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| - INTRODUCAO

1. Em atendimento as disposicdes contidas no artigo 84 do Decreto-Lei 200, de 25/02/1967, no art. 8°
da Lei 8.443, de 16/07/1992, na Instrucdo Normativa - TCU 71, de 28/11/2012 e na Decisdo Normativa - TCU
155, de 23/11/2016, e no Manual de Operacdes Descentralizadas da Finep, instauram-se os procedimentos a
sequir.

2. Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo(a) <<nome do parceiro>> em
desfavor da empresa <<nome do beneficiario — pessoa juridica>> e dos senhor(es) <<nome dos seus
administradores e ordenadores de despesas — pessoa fisica>> em razdo de irregularidades, ndo suprimidas, na
prestacdo de contas do projeto intitulado <<descrever 0 nome do objeto contratado>>, pactuado por meio do
Contrato de Subvencdo Econémica <<numero do contrato firmado entre o parceiro e a empresa>>.

3. O ajuste foi firmado com a previséo de vigéncia no periodo de <<data inicial>> até <<data final>>
e previa a apresentacao da prestacdo de contas até o dia <<data acordada para apresentar a prestacao de contas>>,
conforme estabelecido na Clausula <<especificar a clausula>> do Contrato.

4. Conforme pactuado no Plano de Trabalho do objeto, o alcance dos objetivos pactuados deveria ser
comprovado com a execugdo das seguintes metas fisicas/atividades: <<mencionar resumidamente as metas e
atividades previstas no plano de trabalho do objeto>>.

5. Os recursos federais e estaduais foram repassados mediante ordem bancéria do(a) <<nome do
parceiro>>, no valor de R$ <<repasse total Finep e Parceiro>>. Deste montante, o valor de R$ <<repasse efetivo
de recursos do FNDCT>> foram captados da Finep/FNDCT e o valor de R$ <<repasse efetivo de recursos do
Parceiro>> foram captados do Tesouro Estadual, conforme especificacdo a seguir:

Parcela Fonte N° da OB Valor (R$) Data de Data do crédito na
emissao C/C especifica
18 Finep/FNDCT | XX/20XX | XXXXX,XX | XX/XX/20XX XXIXXI20XX
ou Parceiro
28 Finep/FNDCT | XY/20XX X XXX XX | XXIXX[20XX XXIXX[20XX
ou Parceiro
32 Finep/FNDCT | XZ/20XX XXXXX XX | XXIXXI20XX XXIXXI20XX
ou Parceiro
6. Como contrapartida, o(a) <<nome do beneficiario — pessoa juridica>> assumiu 0 compromisso de

aporte do valor de R$ <<valor compromissado>>, tendo sido regularmente comprovado na prestacdo de contas
o0 aporte de R$ <<valor comprovado e aprovado na prestacdo de contas>>.

7. Houve atrasos no cronograma inicial de XX [nimero de meses de atraso na liberacdo] meses em
virtude de <<detalhar as razdes do atraso no cronograma de desembolso. Se nao tiver ocorrido atrasos, excluir
este paragrafo>>.

Il - DOS PARECERES DAS AREAS TECNICAS DA CONCEDENTE NA FASE DE CONCESSAO DOS
RECURSOS

8. Por meio da Chamada Publica <<detalhar o nimero da chamada publica, o tema prioritario, a data
de divulgacéo do resultado final e a data de celebragdo do acordo>>, a empresa <<nome da empresa>> foi
selecionada para executar, no periodo <<vigéncia do contrato>>, o projeto intitulado <<nome do projeto>>.

9. Esse projeto foi financiado no &mbito da execucdo do programa de descentralizacdo da subvencéo
econdmica da Lei de Inovagdo intitulado <<informar o nome do programa da Finep>> por meio do Contrato
<<informar o numero do Contrato firmado com a Finep>>, em cumprimento a politica governamental
preconizada no Art. 1°, Paragrafo Unico, da Lei Federal 10.973/2004 e no Art. 24 do Decreto Federal 9.283/2018.



11 - DOS PARECERES DAS AREAS TECNICAS DA CONCEDENTE NAS FASES DE
FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO OBJETO E DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS

10. O regime constitucional da prestacdo de contas exige desta Concedente o0 exame da legalidade, da
legitimidade e da economicidade na aplicagdo dos recursos publicos concedidos (Art. 70 da Carta da Republica
de 1988). Isso ocorre com a analise das prestacfes de contas técnica e financeira ofertadas pela empresa
beneficiaria da subvencdo econémica.

11. Conforme pactuado no acordo, a empresa beneficiaria dos recursos da subvengdo econdmica
assumiu a obrigacao de oferecer as prestacfes de contas técnica e financeira para exame desta concedente até o
dia <<informar a data acordada para apresentacdo da prestacdo de contas final>>.

12. A prestacdo de contas técnica final foi oferecida a esta Concedente no dia <<informar a data de
entrega da prestacdo de contas técnica>>.

13. Ao examinar a documentacdo técnica oferecida, area responsavel pelo acompanhamento téchico
considerou que a beneficiaria dos recursos e seus administradores <<comprovaram/ndo comprovaram>> 0
cumprimento do objeto nos moldes pactuados e, por causa disso, <<reprovou/aprovou sem ressalvas/aprovou
com ressalvas>> o relatorio de execucdo fisica do projeto.

14. A éarea responsavel pelo acompanhamento técnico do objeto concluiu que o projeto foi
regularmente executado. <<no caso de inexecucdo parcial ou total, deve-se detalhar o percentual executado
parcialmente das atividades previstas no plano de trabalho do objeto>>.

15. A prestacao de contas financeira final foi oferecida a esta Concedente no dia <<informar a data de
entrega da prestacdo de contas financeira>>.

16. Com relagéo a execucdo financeira, a area responsavel pelo acompanhamento financeiro examinou
a prestacdo de contas financeira oferecida e concluiu que os responsaveis deixaram de comprovar a regularidade
na aplicacdo dos recursos da subvengdo econémica pelas seguintes razdes: <<discriminar 0os motivos da ndo
aprovacdo da prestacdo de contas financeira>>.

17. Como os responsaveis ndo atenderam aos pedidos para regularizacdo da prestacdo de contas,
recomendou-se ao Presidente desta Concedente a deflagracéo do processo da Tomada de Contas Especial — TCE
para fins cumprimento das regras previstas no Manual de Subvencdo Econbmica Para Operacdes
Descentralizadas da Financiadora de Estudos e Projetos — Finep e na Clausula <<informar a clausula do contrato
que versa da tomada de contas especial>> do Contrato de Subvengdo Econémica <<numero do contrato de
subvencao econémica firmado com a empresa>> firmado por esta Condedente com a emrpresa <<discriminar o
nome da empresa>>.

IV — DAS IRREGULARIDADES MOTIVADORAS DA TCE

18. Segundo apurado por esta Concedente, o dano foi apurado decorrente das seguintes condutas
irregulares praticadas pelos gestores dos recursos da subvencao econdmica da Lei de Inovagéo:

Irregularidade 1

Ex: Omisséo do dever de prestar contas dos recursos transferidos a execugdo do objeto pactuado
no contrato de subvencéo econdmica

Evidéncias: Contrato de Subvengdo Econdmica e Plano de trabalho aprovado

Critérios/normas infringidas: Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988; Art. 93,
do Decreto-lei 200/1967; Art. 66 do Decreto 93.872/1986; Art. 8° da Lei 8.443/1992; <<discriminar quais
foram as clausulas contratuais que ndo foram cumpridas do Contrato de Subvencdo Econdémica>>

Identificacdo dos responsaveis e condutas 1:

Responsaveis solidarios:



EMPRESA ABC (CNPJ 00.000.000/0000-00)
ADMINISTRADORL1 (CPF 000.000.000-00)
ADMINISTRADOR?2 (CPF 000.000.000-00)

Quantificagdo do dano:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

01/01/2021 10.000,00
Condutas:

EMPRESA ABC:

Deixou de comprovar o cumprimento da obrigacéo de prestar contas dos recursos
confiados & execucdo do objeto intitulado <informar o nome do objeto do contrato>>.

ADMINISTRADORL1:

Deixou de comprovar o cumprimento da obrigagdo de prestar contas dos recursos
confiados & execucdo do objeto intitulado <informar o nome do objeto do contrato>>.

ADMINISTRADOR?2:

Deixou de comprovar o cumprimento da obrigacéo de prestar contas dos recursos
confiados & execucdo do objeto intitulado <informar o nome do objeto do contrato>>.

Irregularidade 2

Ex: N&o comprovacdo do aporte integral da contrapartida pactuada
Evidéncias: Contrato de Subvengdo Econdmica e Plano de trabalho aprovado

Critérios/normas infringidas: Art. 70, paragrafo Gnico, da Constituicdo Federal de 1988; Art. 93,
do Decreto-lei 200/1967; Art. 66 do Decreto 93.872/1986; Art. 8° da Lei 8.443/1992; Art. 19, 8§ 3°, da Lei
Federal 10.973/2004 <<discriminar quais foram as clausulas contratuais que ndo foram cumpridas do Contrato

de Subvencdo Econdmica>>

Identificacdo dos responsaveis e condutas 1:
Responsaveis solidarios:
EMPRESA ABC (CNPJ 00.000.000/0000-00)
ADMINISTRADOR1 (CPF 000.000.000-00)
ADMINISTRADOR?2 (CPF 000.000.000-00)

Quantificacdo do dano:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

01/01/2021 10.000,00
Condutas:

EMPRESA ABC:

Deixou de comprovar o regular aporte da contrapartida pactuada na execugédo do
objeto intitulado <informar o nome do objeto do contrato>>.



ADMINISTRADORL:

Deixou de comprovar o regular aporte da contrapartida pactuada na execuc¢do do
objeto intitulado <informar o nome do objeto do contrato>>.

ADMINISTRADOR?2:

Deixou de comprovar o regular aporte da contrapartida pactuada na execuc¢do do
objeto intitulado <informar o nome do objeto do contrato>>.

Irregularidade 3

Ex: Impugnacdo de despesas decorrentes de gastos realizados ndo autorizados no Plano de
Trabalho para a rubrica Material de Consumo

Evidéncias: Contrato de Subvenc¢do Econdmica e Plano de trabalho aprovado

Critérios/normas infringidas: Art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal de 1988; Art. 93,
do Decreto-lei 200/1967; Art. 66 do Decreto 93.872/1986; Art. 8° da Lei 8.443/1992; <<discriminar quais
foram as clausulas contratuais que ndo foram cumpridas do Contrato de Subvencdo Econdémica>>

Identificacdo dos responsaveis e condutas 1:
Responsaveis solidarios:
EMPRESA ABC (CNPJ 00.000.000/0000-00)
ADMINISTRADOR1 (CPF 000.000.000-00)
ADMINISTRADOR2 (CPF 000.000.000-00)

Quantificacdo do dano:

Data de ocorréncia Valor histérico (R$)

01/01/2021 10.000,00
Condutas:

EMPRESA ABC:

Autorizou a realizagdo de despesas na rubrica material de consumo em desacordo
com o aprovado no Plano de Trabalho do objeto <informar o nome do objeto do
contrato>>.

ADMINISTRADORL1:

Autorizou a realiza¢do de despesas na rubrica material de consumo em desacordo
com o aprovado no Plano de Trabalho do objeto <informar o nome do objeto do
contrato>>.

ADMINISTRADOR?2:

Autorizou a realizagdo de despesas na rubrica material de consumo em desacordo
com o aprovado no Plano de Trabalho do objeto <informar o nome do objeto do
contrato>>.

19. Essas irregularidades resultaram em danos aos cofres da Finep/FNDCT no montante original de R$
<<informar o valor do dano causado a Finep/FNDCT>> e aos cofres do Tesouro Estadual no montante original
de R$ << informar o valor do dano causado ao Tesouro Estadual>>.



20. Considerando as orientagdes contidas no Manual de TCE Para Operacgdes Descentralizadas do
Progrgma de Subvencdo Econémica, o processo administrativo em apreco deve ser encaminhado a Financiadora
de Estudos e Projetos — Finep para gue a citada estatal possa implementar as medidas administrativas ao seu
alcance com vistas ao ressarcimento do suposto dano experimentado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT.

21. Com relagdo ao ressarcimento do dano causado ao Tesouro Estadual, esta Concedente implementou
as medidas administrativas previstas nas normas estaduais aplicaveis <<no caso de dano ao Tesouro Estadual o
Parceiro deve cumprir com as normas procedimentais emanadas no Tribunal de Contas Local>>.

V — DA DEMONSTRAGAO DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS

22. O art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 determina a “quem quer que utilize dinheiros publicos tera de
justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes”, assim como o Art. 70, Paragrafo Unico, da Constituicio Federal de 1988
determina a “qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria” prestar contas do bom e regular emprego destes recursos. Além disso, o Art.
90 do Decreto-Lei 200/1967 aduz que “responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador
de despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens”. Corroborando com estes dispositivos
legais, a Sumula 286 do Tribunal de Contas da Unido - TCU determina a responsabilizacdo da pessoa juridica
destinataria de transferéncias voluntérias federais e de seus administradores pelos danos causados ao erario na
aplicagdo de recursos publicos federais transferidos.

23. A clausula <<informar o dispositivo do contrato social>> do contrato social da empresa <<informar
0 nome da empresa beneficiaria dos recursos>>, de <<informar a data do documento>>, delegou poderes de
administracdo dos negdcios desta empresa ao(s) senhor(es) <<informar o nome dos administradores da empresa,
a época do ocorréncia dos fatos irregulares>>.

24. A empresa indicou 0 Senhor <<informar o nome do responsavel pela execucéo técnica do objeto
>> como responsavel pela execucao técnica do projeto. Como o projeto nao foi regularmente executado do ponto
de vista fisico, conclui-se que este responsavel concorreu para a ocorréncia do dano ao erario <<caso haja
execucdo parcial, inexecucdo total ou omissdo do dever de prestar contas técnica do objeto. Caso haja aprovacao
da execucdo técnica, excluir este paragrafo>>.

25. Diante disso, vislumbrou-se indicios de que o(s) senhor(es) <<informar o(s) nome(s) do(s)
responsavel(is) pessoa(s) fisica(s)>>, juntamente com a pessoa juridica beneficiaria dos recursos da subvengédo
econdmica, deram causa aos danos relatados e, por essa razao, estdo sendo considerados responsaveis solidarios
ao ressarcimento dos recursos impugnados em favor do erario.

VI - DAS NOTIFICACOES EXPEDIDAS VISANDO A REGULARIZACAO DAS CONTAS E O
RESSARCIMENTO DO DANO

26. Foram expedidas as seguintes notificagbes para saneamento dos autos, apresentacdo de defesa ou
recolhimento do débito:

Responsavel/ Data da Datada | Resumo da
N Cargo Documento Data N e
Destinatario ciéncia resposta | notificacdo




Responsavel 1 Oficio

<<pessoa XX XX XXIXXI20 IXXIXXI20X XXIXX/20X | Resumo d?
juridica>> /20X X XX X X comunicagao
Responsavel 2 %'(g'fxx XXIXXI20 [XXIXXI20X [XXIXX/20X | Resumo da
<<pessoa ' XX X X comunicagéo
Responsavel 3 2‘;'(°>'<°XX XXIXXI20 [XXIXXI20X [XXIXX/20X | Resumo da
<<pessoa y XX X X comunicacéo
fisica>> X/20XX ¢

VIl — DO RESUMO DAS ANALISES SOBRE AS JUSTIFICATIVAS E SOBRE AS DEFESAS
APRESENTADAS

217. Apos as devidas citacdes/notificacdes por meio das quais foi dada aos responsaveis a oportunidade
de se manifestarem com relacdo as irregularidades, os responsaveis apresentaram as seguintes manifestacées.

28. Em sua defesa, o responsavel <<informar o nome do responsavel>> argumentou <<resumir as
justificativas/defesas apresentadas somente em face das irregularidades apuradas>>

29. Ap6s examinar todas as justificativas apresentadas pelos responsaveis, concluimos,
resumidamente, <<resumir as andlises efetuadas pelo Concedente (as razdes pelo ndo acolhimento das
justificativas apresentadas pelos responsaveis)>>.

30. Como as justificativas apresentadas foram insuficientes para regularizar a prestacdo de contas,
concluimos que a TCE deve ser encaminhada a Finep para adocdo das medidas administrativas que julgar
cabiveis na busca do ressarcimento do dano causado aos cofres do FNDCT.

VI — INFORMACOES SOBRE EVENTUAIS ACOES JUDICIAIS

31. Em relacdo aos fatos apurados nesta TCE, ndo foram identificadas a¢des judiciais questionando as
razdes que legitimaram a reprovacgdo da prestacdo de contas por esta Concedente <<caso contrario, especificar
0 nimero do processo e o juizo competente. Observacao, o processo de TCE nao deve ficar sobrestado em razédo
de uma eventual agéo judicial>>.

IX — DO PARECER DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

32. Na opinido desta Comissdo de Tomada de Contas Especial, os fatos apurados no processo indicam a
ndo comprovacao da regular aplicacdo dos recursos repassados por esta Concedente, uma vez que 0S responsaveis
arrolados no presente processo ndo comprovaram o bom e regular emprego dos recursos federais concedidos em
conformidade com as leis, os regulamentos e as normas aplicaveis, caracterizando, portanto, prejuizo ao erario. A
luz do Art. 8° da Lei 8.443/1992, a Comisséo apurou os fatos, quantificou o dano e identificou os agentes que
deu/deram causa a(s) irregularidade(s) para obtencédo do respectivo ressarcimento.



33. No tocante & quantificacdo do dano, conclui-se que o débito perfez 0 montante original de R$
XX XXX, XX, o qual representa XX% do total dos recursos repassados, em razdo do ndo cumprimento de suas
obrigacOes perante esta Concedente, em especial <<descrever a(s) irregularidade(s) apurada(s) >>, conforme
especificado no capitulo 1V deste Relatorio.

34. Essas irregularidades resultaram em danos aos cofres da Finep/FNDCT no montante original de R$
<<informar o valor do dano causado a Finep/FNDCT>> e aos cofres do Tesouro Estadual no montante original
de R$ << informar o valor do dano causado ao Tesouro Estadual>>.

35. Com relagdo a atribuicdo de responsabilidade, esta deve ser imputada solidariamente & <<nome da
empresa>> e ao(s) senhor(es) <<administradores da empresa e ordenadores de despesas, a época dos fatos, € o
responsavel técnico, se houver aprovacao técnica parcial ou reprovacdo técnica total do objeto>>, haja vista
deixaram de cumprir as obrigagdes pactuadas de <<descrever as obrigacoes inadimplidas do Contrato>>. O ndo
cumprimento destas obrigacGes pelos responsaveis resultou em danos ao erario no montante especificado no
paragrafo antecedente.

36. As notificagbes, 0s comprovantes de recebimento e as manifestagbes apresentadas pelos
responsaveis, referenciados nos capitulos VI e VIl deste Relatério, demonstram que 0s agentes
responsabilizados tiveram oportunidades de defesa, em observancia ao art. 5°, inciso LV, da Constituicéo
Federal. Como ndo houve recolhimento aos cofres publicos da importancia impugnada e ndo foram apresentadas
quaisquer justificativas capazes de elidir as irregularidades que legitimaram a instauracdo desta tomada de contas
especial, a Comissao conclui que foram esgotadas todas as medidas administrativas para ressarcimento do dano
ao erario no ambito desta Entidade.

37. Por essas razdes, 0 processo administrativo em apreco deve ser encaminhado a Financiadora de
Estudos e Projetos — Finep para que a referida Estatal submeta esta tomada de contas especial ao julgamento da
Egrégia Corte de Contas Federal ou adote as medidas que julgar cabiveis ao caso, em observancia ao rito do
devido processo legal previsto na Lei Federal 8.443/1992, na Instrucdo Normativa TCU 71/2012 e no Art. 71,
inciso I, da Carta da Republica de 1988.

X — CONCLUSAO

38. Caracteriza-se dano ao FNDCT no valor original de <<especifica 0 montante original do
débito>>, cujo(s) valor(es) atualizado(s) e com juros até a data deste Relatdrio esta(do) detalhado(s) a seguir:

Total dos valores atualizados e com

Responsavel / Responsaveis solidarios juros

<<valor atualizado e com juros na data

<<nome/CNPJ/CPF dos responsaveis>> de fechamento deste relatorio>>

39. Por fim, o débito acima especificado foi calculado no Sistema de Débitos do Tribunal de Contas da
Unido — TCU (https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces) na forma preconizada no
Art. 9° da Instrucdo Normativa TCU 71/2012. A memdria do célculo do dano ao erario esta sendo anexada a
este Relatdrio.

Local, XX de XXXXXXX de 20XX.
[Assinatura dos membros da Comissao de Tomada de Contas Especial]


https://contas.tcu.gov.br/debito/Web/Debito/CalculoDeDebito.faces

