CTTransporte
Secretaria Técnica
do Fundo Setorial de Transporte

Diretrizes Estratégicas para o
—UNdo Setorial de Transportes
lerrestres e Hidroviario

Centro de Gestao e Estudos Estratégicos
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao



CT

BRASIL

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Diretrizes Estratégicas do Fundo Setorial

de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do
Setor de Transportes Terrestrese Hidroviarios

CT-TRANSPORTES

Ministério da Ciéncia e Tecnologia— MCT

Novembro de 2002



INDICE

1. APRESENTAGAO ...ttt e ne e n e nne e nnn e e nne e e 3
2. INTRODUGAO ...ttt ss sttt ettt ettt 3
3. O CT-TRANSPORTES.......oot ettt e re e e e e b e e s e e sae e e snneeeanseeeanes 4
4. DIRETRIZES GERAIS DO CT-TRANSPORTES. ........ocooi ettt 5
o I I = T o To = U1 o o o U 6
N I -V 1o To L = =" o T U 6
4.3. Transporte como mecanismo de atenuacgao das disparidades regionais e deinclusdo social .................. 6
4.4. Modernizag&o institucional eregulatdria dos sistemas de tranSPOrtes........ovrerereereeneeeeieeseeneeseeseenees 6
5. FUNCIONAMENTO DO CT-TRANSPORTES.........ccoooiiiiinne 7
6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAOD. ... e 8
1. PROSPEC(;AO TECNOLOGICA E DO CONHECIMENTO ..o 8
8. DETALHAMENTO DO CT-TRANSPORTES .......cccooe e 10
8.1 - Transporte Urban0o A& PASSAJEIT 0S. ........ccurrerreerieerrieei st 10
8.2 - TranspOrte rodOVIArio € 10GISHICA. .....ovuruierierierieriereesise et s bbb 1
8.3 - ENQGENNAIia UE IrAFOQ0......c. ettt bbb bbb 12
8.4 - Transporte Nidr OVIArio @ 10GIStICAL........couirieriirie e 14
8.5 - Transporte ferrOVIArio € I0QISLICA. ... bbb 15
8.6 - TECNOIOGia B TraANSPOITES......ccueeieitieiteeie sttt sttt bbbt ee bbb s bbb s et b n st b s s tes 16
8.7 - Modernizacao INstitucional € REJUIALOT I@L.......c.covccicirieeeeeeee et naes 16



1. APRESENTACAO

Este documento tem por finalidade estabelecer diretrizes para 0 Fundo de Programas e
Projetos de Pesquisa Cientifica e Desenvolvimento Tecnoldgico do Setor de Transportes Terrestres e
Hidroviarios - CT-Transportes, criado pela Lei 9.992 de 24/07/2000, regulamentada pelo Decreto n°
4.324 de 06/8/2002, que visa ao financiamento de programas e projetos de pesquisa cientifica e
desenvolvimento tecnoldgico do setor produtivo na area de transportes terrestres e hidroviarios do
Brasl.

Concretamente, o Fundo volta-se para o desenvolvimento da engenharia de transporte no
sentido mais amplo, incluindo a logistica e outras areas com aplicacdo em transportes, como as
engenharias civil, de materiais, mecénica, naval, eletronica, e o desenvolvimento de sistemas e de
softwares e tem, como metas finais, a melhoria da qualidade, a redugdo dos custos dos servicos e o
aumento da competitividade do transporte de carga e passageiros nos modais em questao.

Entende-se, como setor de transporte, 0 conjunto de atividades relacionadas com a prestagéo
de servigos de transporte de passageiros e de cargas, atividades essas desenvolvidas ndo sO pelas
empresas privadas e estatais prestadoras do servico em s, mas também pelas empresas e autarquias
provedoras da infra-estrutura de transporte e respectivas concessionarias e, ainda, pelos 6rgéos
publicos envolvidos no plangamento, na gestdo e na regulamentacdo do setor. As informagdes
contidas neste documento estaréo disponiveis na pagina de internet do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia- MCT: http//www.mct.gov.br.

2. INTRODUCAO

O sistema de transporte pode ser conceituado a partir de dois componentes. 0 sistema de oferta de
transporte e o0 objeto de transporte, que pode ser a carga ou 0 passageiro. Esse sistema interage com
um ambiente fisico e sdcio-econdmico gerando impactos significativos sobre o ambiente.

A redlizacdo do transporte se da pelo servigo prestado aos usuarios, sejam eles os passageiros ou
os expedidores de carga. A funcdo do sistema de transporte é atender a esta demanda dentro de certos
padrbes de desempenho, gerando impactos positivos e minimizando impactos negativos sobre 0s
ambientes fisicos e socio-econdmicos. Essa fungdo “transporte” e a consideragcdo dos seus impactos €
que devem nortear todos os investimentos realizados pelo CT-Transportes. Essa ressalva € importante
para garantir que, todo e qualquer projeto apoiado pelo Fundo venha a contribuir para a melhoria da
funcdo transporte e ndo sgia um fim em s mesmo, como estudo puramente tedrico, ou venha a servir
primeiramente a setores interessados na infra-estrutura de transporte, na producéo de veiculos, ou
equipamentos e instal agdes relacionados com o setor de transporte.

O sistema de transporte compde-se de veiculos e infra-estruturas. Estas s80 compostas de vias e de
terminais e de sistemas de sindizacdo e controle. O sistema € composto de vérios modos diferentes,
gue oferecem o transporte em infra-estrutura propria.

A oferta do servigo de transporte se concretiza com sistemas de informagdo que incluem:

Estados do sistema, locaizagdo dos veiculos disponiveis, estados de congestionamento do
sistema

Sistemas de gerenciamento da of erta.

Sistemas de previsdo e captacdo da demanda.

No nivel estratégico, 6rgaos publicos sGo encarregados de regular e conceder servigos de
transporte e de oferta de infra-estrutura, destacando atividades importantes de planejamento, regulacéo
e desenvolvimento tecnol 6gico. Outros aspectos a considerar s80 a seguranca de passageiros, cargas e
trabalhadores do sistema e aspectos relacionados com o nivel de servico ao cliente, como o conforto e
ainformagao do servico, para 0 usuario e a qualidade de servigos logisticos, no transporte de carga.

O tratamento do sistema, no que diz respeito a ciéncia, tecnologia e inovagdo, implica uma visao
modal, para o tratamento de problemas dos modos rodoviério, ferroviario e de navegacdo e uma visao
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intermodal, com a andlise de terminais intermodais. Algumas fun¢fes de controle merecem um
destaque especial, como a engenharia de trafego urbano e a questdo da seguranca de tréfego. A
logistica como um fator decisivo para 0 aumento da competitividade merece, também, um tratamento
especia. Os sérios problemas relacionados ao transporte urbano de passageiros também devem ser
objeto de projetos apoiados pelo CT-Transportes. O grande avanco em sistemas el etronicos aplicados
aos transportes exige gque o pais se situe adequadamente neste campo.

Nenhuma economia pode se desenvolver sem um sistema de transportes eficiente e integrado. De
fato, estima-se que cerca de 40% do PIB mundial correspondam a atividades direta ou indiretamente
ligadas a0 transporte. Além disso, sabemos que qualquer interrupcdo, por menor que sga, no
funcionamento da rede de transportes € capaz de afetar drasticamente varios outros setores da
economia, a comegar pelo proprio abastecimento.

No caso do Brasil, contudo, as redes de transporte servem de elemento fundamenta nas cadeias
produtivas, unindo mercados produtores e consumidores, propiciando a reducdo das desigualdades
regionais e 0 aumento da acessibilidade urbana e de inclusdo socia das camadas menos favorecidas.
Desse modo, assegurar o funcionamento dos transportes como um todo deve fazer parte de qualquer
agenda politica que almeje ao desenvolvimento integral do Pais. E centrado nessa preocupagio que o
Fundo de Transporte Terrestre e Hidroviario quer estimular o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e estudos nessa &rea, bem como a produgdo e organizacdo de documentos técnicos e
cientificos voltados especificamente para a modernizagdo do setor, aém de eventos e outras iniciativas
gue contribuam para a disseminacdo de conhecimento na &rea e a avdiacdo dos impactos ambientais
decorrentes.

No Brasil, é patente o predominio do transporte rodoviario sobre os transportes ferroviario e
hidroviario. Na maior parte dos casos, foram motivactes econdmicas e politicas, e ndo propriamente
uma vocacdo geogréfica do Brasil, que determinaram o predominio do rodoviarismo. A excegéo fica
por conta da Regido Amazoénica, que, por suas caracteristicas regionais, favorece o uso de hidrovias.
Mesmo assim, o trangporte hidrovidrio na Amazonia funciona em condi¢Oes precérias de eficiéncia,
seguranca e conforto e estd muito aquém de model os implantados em outros paises.

Quanto as ferrovias, que no passado tiveram uma grande importancia no escoamento da producdo
e no transporte de passageiros, estagnaram e jamais lograram criar uma rede de transportes bem
estruturada com uma maior concentragdo ao longo de corredores de exportacdo. As rodovias, por seu
turno, embora, a0 longo dos anos, tenham-se congtituido como uma verdadeira rede por todo o pais,
exibem condicdes estruturais bastante discrepantes de regido para regido, sendo motivo de orgulho em
alguns lugares, mas exigindo urgente correcdo em outros.

Uma das solugdes em voga para a recuperagao dos sistemas de transportes em vigor, sobretudo no
setor rodovi&rio, € o sistema de concessdes, ingtituido a partir do momento em que o Estado ja ndo
pOde arcar com as crescentes despesas de manutencdo e operagdo. As respostas tém sido, em muitos
casos, positivas, mas ainda € cedo para uma avaiacdo dos resultados.

Com o objetivo de acompanhar e poder sugerir aos organismos publicos de tutela sobre a gestéo e
regulamentos que regem o sistema de concessdes e permissdes de vias publicas, o CT-Transportes
deve apoiar 0 desenvolvimento de estudos e pesguisas relativos & modernizacdo ingtitucional e
regulatdria dos sistemas de transportes e suas interfaces com o0s organismos publicos nos seus varios
nives.

3. OCT-TRANSPORTES

O CT-Transportes € um dos “Fundos Setoriais de Apoio a0 Desenvolvimento Tecnoldgico”,
criado no &mbito da nova Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, como resposta aos desafios que
0 Pais tem de enfrentar @€ marca uma nova etapa no desenvolvimento e um novo padrdo de
financiamento da ciéncia e datecnologia no Brasil.



Em funcéo das parcerias estabelecidas, os Fundos Setoriais inovam no sentido de ter um modelo
de gestdo compartilhada tendo, cada fundo setoria, como sua insténcia maxima, o Comité Gestor, que
congrega representantes dos Ministérios envolvidos, das Agéncias Reguladoras, das agéncias
financiadoras de ciéncia e tecnologia, representantes da comunidade cientifica e da iniciativa privada
responsavels pela definicdo das diretrizes e prioridades que deverdo orientar a agdo dos fundos, o que
assegura a transparéncia na aplicacéo das verbas publicas.

Os recursos do CT-Transportes sdo oriundos da aliquota de 10% sobre a arrecadacéo auferida pelo
Departamento Naciona de Infraestrutura Terrestre — DNIT (antigo DNER), do Ministé&io dos
Transportes, através dos contratos de cessdo dos direitos de uso da infra-estrutura rodoviéria federal
pelo setor de telecomunicagdes — as chamadas “infovias’.

Os itens de financiamento atendidos pelo CT-Transportes sdo aqueles normamente apoiados pelo
Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) e incluem dispéndios de
custeio com eventos, did&rias, passagens e materia de consumo, servicos de terceiros, compra de
equipamentos de pesquisa, instalagbes e aquisicdo de materia permanente, nacional ou importado
incorridos em programas e projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao.

Em linhas gerais, os projetos de pesquisa, desenvolvimento e estudos atendidos pelo
CT-Transportes devem: (a) visar ao desenvolvimento e a modernizagdo dos transportes no Brasil, (b)
ser de interesse comunitério, () estar enfocados na realidade econdmica e materia do Pais, (d) gerar
produtos capazes de subsidiar projetos de implantagdo em meédio e longo prazo e (e) propiciar a
capacitacdo de Recursos Humanos para a area de transportes como um todo.

4. DIRETRIZES GERAIS DO CT-TRANSPORTES

O CT-Transportes tem como objeto promover a geracdo e 0 uso do conhecimento, de técnicas,
métodos e tecnologias para a mehoria dos transportes no Pais. A visdo que fundamenta o
CT-Transportes, portanto, ndo € a de uma area do conhecimento, fechada em s mesmo, mas sm a de
uma atividade que devera beneficiar-se do conhecimento independentemente de sua origem.

O CT-Transportes tem, como objetivo, apoiar o esfor¢o de ciéncia, tecnologia e inovagdo que
contribua para superar os principais entraves do setor de transportes, em suas diversas modalidades e
na combinagéo dessas.

Os impactos ambientais s80 questdo essencial a ser levada em conta na superacéo dos entraves
apontados. Conforme expresso na Politica Ambiental do Ministério dos Transportes, as solugdes de
transportes teréo que considerar a viabilidade ambiental dos empreendimentos de transportes, o
respeito as necessidades de preservagdo ambiental e a sustentabilidade ambiental dos transportes! Os
programas e projetos a serem apoiados com o CT-Transportes teréo que, necessariamente, contemplar
estes principios.

De modo geral, 0s grupos que atuam na area, nas universidades, se concentram no estudo e
desenvolvimento de sistemas de transportes, com foco em plangamento, operagdo, gestéo e infra-
estrutura. Nas universidades, a geracéo e o desenvolvimento das tecnologias aplicadas sdo tratadas em
diversas areas, como a engenharia civil, a engenharia naval, a engenharia elétrica, a fisica, a
engenharia quimica, as areas de tecnologia da informagdo, etc. O Fundo CT-Transportes devera
possibilitar 0 apoio atodos esses projetos em universidades e centros de pesguisa.

O CT-Transportes tera as seguintes diretrizes estratégicas.

1 Ministério dos Transportes, POLITICA AMBIENTAL DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES, Brasilia,
junho de 2002.



4.1. Transporte urbano

O transporte urbano deve orientar-se por uma Vvisdo de gerenciamento da mobilidade
de passageiros e cargas que busca compatibilizar a oferta com a demanda de transportes,
integrando diferentes modalidades, contemplando a incorporacd adequada, ou o
desenvolvimento de novas tecnologias, para mehorar o desempenho do transporte publico

urbano e disciplinar o trafego urbano.

4.2. Transporte regional

Nesse contexto, sera fomentado o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que
favoreca o transporte de passageiros enquanto mecanismo de integracdo territorial. Também o
escoamento da producdo deverd beneficiar-se das agdes do CT-Transportes, visando contribuir

para a competitividade da economia brasileira.

4.3. Transporte como mecanismo de atenuacao das disparidades

regionais e de incluséo social.

Ser&o gpoiados estudos e 0 desenvolvimento de sistemas de transporte apropriados a
cada regido, visando a integracdo e a busca de oportunidades econbmicas para as regides
menos favorecidas, de modo a contribuir para a integracdo espacia e socid do Pais e, em
decorréncia, criar oportunidades econdmicas para regides menos acessiveis. Da mesma
forma, seréo apoiados estudos e pesquisas que fagam do transporte um meio de acesso
mais democrético em relacdo as oportunidades existentes no meio urbano.

4.4. Modernizagdo institucional e regulatéria dos sistemas de

transportes.
Apoiar 0 desenvolvimento de estudos e pesquisas relativos as novas
institucionalidades presentes nos transportes, a partir da criagdo das agéncias reguladoras e
suas interfaces com os organismos publicos de tutela nos seus varios nivels.

Para a concessdo dos recursos do CT-Transportes, serdo consideradas prioritérias as idéias e
propostas que, de uma forma ou de outra, contribuam para os tOpicos abaixo relacionados:

a) Fluidez e seguranca de trénsito visando a reducdo de suas externalidades;
b) Desenvolvimento e aplicacdo de métodos e sistemas logisticos;
C) Operacdo e gestdo de sistemas de transporte;

d) Desenvolvimento de novas tecnologias em infraestrutura e equipamentos de
transporte, incluindo a utilizagdo de materiais reciclados;

€) Desenvolvimento e aplicacéo de Sistemas Inteligentes de Transporte (ITS);
f) Desenvolvimento, manutencéo e difusdo de Sistema de Informacéo em Transportes,

0 Melhoria das infra-estruturas existentes por meio de introducéo de novas tecnologias
de controle, manutencdo, dentre outras;

h) Estudo das condigdes operacionais dos sistemas de transportes e suas externalidades;

i) Desenvolvimento de processos de gestéo da infra-estrutura de transportes;
)i Sistemas de gerenciamento operaciona dos equipamentos de transporte;
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Estudos para o desenvolvimento tecnolégico do transporte hidroviario, em especia
paraaregido Norte,

Promocao da capacitacdo de recursos humanos para P& D em transportes,
Reducdo dos impactos ambientai s adversos decorrentes do transporte;
Melhoria dos processos de gestéo das empresas de transporte;

Promocéo do desenvolvimento de técnicas e modelos de previsdo e simulagdo para o
plangjamento de transportes,

Estudos comparativos de experiéncias ingtitucional e regulatéria, nacionais e
internacionais;

Desenvolvimento e avaliagdo de tecnologias de equipamentos que promovam a
seguranga no setor de transportes.

O Anexo deste documento apresenta um detalhamento dessas metas, sob a forma de Diretrizes
Especificas e Linhas de Ag&o.

5. FUNCIONAMENTO DO CT-TRANSPORTES

Conforme dito anteriormente, o CT-Transportes tera um modelo de gestdo compartilhado,
integrando todos os atores interessados no governo, na academia e na area empresarial.

Asagdesdo CT-Transportes seréo implementadas através de editais, chamadas, encomendas ou
fluxo continuo, com o auxilio de vérias modalidades de apoio a projetos de naturezas diversas, como:

Proj etos Cooper ativos, nos quais a universidade executa projetos de interesse e por
encomenda de uma empresa ou outro cliente-usuario das tecnologias a serem geradas.
Tais projetos deverdo ser induzidos por meio de chamadas;

Redes Cooperativas de Inovacdo Tecnoldgica, em que diversas indituicbes de
ensino e pesquisa, bem como institui¢des tecnoldgicas, juntamente com empresas ou
outros clientes-usu&rios atuam, conjuntamente, na identificacdo de entraves ou
possivels solucdes tecnoldgicas, na formulacdo de projetos e sua orcamentacdo, bem
como na sua execucdo. Os resultados desses projetos serdo, de modo gerd,
tecnologias pré-competitivas. As redes poderdo ser induzidas por meio de editais,
encomendas ou outras formas de mobilizag&o;

Projetos ingtitucionais sdo projetos a serem desenvolvidos por instituicdes
individuais, preferencialmente em resposta a editais, dentro de temas priorizados para
o CT-Transportes,

Eventos: o CT-Transportes poderd apoiar a redizacdo dos eventos de ciéncia,
tecnologia e inovacdo mais importantes, que contribuam para a discusséo de politicas
cientificas e tecnol 6gicas para o setor;

Estudos: o CT-Transportes prevé o apoio a estudos e levantamentos que contribuam
para a formulacdo de politicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo em transportes.

O Comité Gestor, insténcia maxima do CT-Transportes, sera congtituido por membros designados
pelo Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, para um periodo de dois anos, admitida a sua
reconducdo. Conforme estipula a Lei 9992/2002, que criou o CT-Transportes, o Comité Gestor terd a
seguinte composi ¢ao:



um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidirg;
um representante do Ministério dos Transportes,

um representante da Agéncia Federal Reguladora de Transporte;

um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP

um representante do Conselho Naciond de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnol6gico- CNPg;

dois representantes da comunidade cientifica;
dois representantes do setor produtivo (empresaria).

O Comité Gestor tera as seguintes atribuigoes:
Elaborar e aprovar o préprio Regimento Interno.
Identificar e selecionar as &reas prioritérias para a aplicacéo dos recursos.
Elaborar o Plano Anual de Investimentos.

Estabelecer os critérios para apresentacdo de projetos, 0os parametros de julgamento e os
limites de vaor do apoio financeiro aplicavel em cada caso.

Acompanhar a implementacéo das atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnol 6gico e avaiar anualmente os seus resultados.

O Minigtério da Ciéncia e Tecnologia, através do CGEE e de suas agéncias, provera o apoio
técnico, administrativo e financeiro para o funcionamento do Comité Gestor e do Fundo, n&o excluida
a possibilidade de mobilizacdo de outras entidades.

6. ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A implementacdo do CT-Transportes constitui um novo padr&o de financiamento capaz de atender
as necessidades crescentes de investimentos de Ciéncia e Tecnologia na &rea de transportes de cargas e
passageiros, articulando ainda o setor privado e académico.

O modelo de gestdo compartilhada, além da agilidade, da transparéncia e eficiéncia na aplicacdo
dos recursos disponiveis, permitira a implantagio de um Sistema Unico de Informagdes Gerenciais,
gue incorpore todos os procedimentos e regras relacionadas com o plangjamento das agOes apoiadas
pelo CT-Transportes, facilitando 0 acompanhamento e avaiacdo das aches em curso e daguelas ja
concluidas em todos os nivels gerenciais.

Para permitir um eficiente acompanhamento e avaliacéo das agdes apoiadas pelo CT-Transportes,

torna-se necess&rio o0 desenvolvimento de conjuntos de indicadores capazes de avaiar e quantificar os
resultados de desempenho, de tendéncias e de competitividade do setor.

7. PROSPECCAO TECNOLOGICA E DO CONHECIMENTO

A dtividade de prospeccéo pode ser definida como um processo de compreensdo das forgas que
potencia mente podem impactar o futuro e que devem ser levadas em conta na formulacdo de politicas,



no plangiamento e na tomada de decisdes. Assim, esta atividade encontra-se estreitamente vinculada
a0 plangamento e se caracteriza como uma importante metodologia para acompanhamento da
dindmica das mudancas técnicas e organizacdo de sistemas de inovagdo que afetam a tecnologia de
transportes.

No CT-Transportes, 0 exercicio da atividade prospectiva torna-se imprescindivel, tendo em vista
os desafios colocados aos Fundos Setoriais, no gque se refere ao desenvolvimento tecnolégico e, em
particular, ao conjunto de atividades relacionadas a melhoria do sistema de transportes no pais.

Entre os principais aspectos da agdo de prospeccdo destacam-se:

- acaracterizagdo das questdes relativas a tecnologia de transportes, apresentando os elementos
principais de forma a contextualizar o problema;

- aidentificacdo das condicionantes tecnoldgicas, sociais, econdmicas, culturais, ambientais,
institucionais, regulatérias e politicas que influenciam o comportamento do tema em andlise;

- a identificacdo de oportunidades, ameacas, gargalos tecnoldgicos e das particularidades
regionals, sazonais e institucional's associadas aos transportes;

- aavaiagao sobre aevolucdo historica e perspectivas de evolucéo, no Brasil e no mundo; e

- aconstrucdo de cendrios, com identificacdo de varidveis enddgenas e exdgenas a evolucéo do
setor.

Como resultados finais da acdo de prospeccao espera-se:

- aconstrucao de agenda de prioridades, por meio de processos participativos e compartilhados;

- adefinicdo de conjuntos de recomendacles, indicando as necessidades de desdobramentos e
aprofundamentos de temas e questBes concernentes a area de transportes no Brasil;

- a formulagcdo de proposicdes de politicas publicas que considerem a visdo sistémica do
conjunto do setor de transportes; e

- a obtencdo de subsidios para a construcdo do Plano Plurianual de Investimentos do CT-
Transportes.



8. DETALHAMENTO DO CT-TRANSPORTES

As Diretrizes Gerais (item 4) sdo apresentadas neste anexo sob a forma de Diretrizes Especificas e
Linhas de Acéo, de modo a permitir uma avaliagdo da abrangéncia e da complexidade das questdes
enfocadas pelo CT-Transportes e orientar as propostas de trabalho. Os titulos e as justificadas
arroladas, contudo, ndo pretendem esgotar as possibilidades teméticas.

8.1 - Transporte urbano de passageiros.

O transporte urbano de passageiros no Brasil € deficiente, oferecendo servicos de baixa qualidade
em virtude de varios fatores. Essa tematica € objeto de estudos por parte da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano - SEDU da Presidéncia da Republica, que langou o documento "Politica
Nacional para o Transporte Urbano™.

Por se tratar de um tema essencia para o sistema de transportes brasileiro, o CT-Transportes
devera preocupar-se em fomentar acdes que possibilitem a melhoria da mobilidade e acessibilidade
urbana, com reflexos na qualidade e seguranca do transporte urbano.

8.1.1 - Desenvolvimento de sistemas e dispositivos légicos de integracdo dos sstemas de
transportes e seu impacto na demanda por servicos de transporte publico.

O fundo de Transporte contribuird com financiamento - para pesquisa e desenvolvimento - de
diversos modos de transporte visando a melhoria da quaidade do transporte publico, considerando que
as mudancgas que ocorreram na estrutura econdémica e socia das metropoles brasileiras ndo foram
acompanhadas pelo transporte coletivo urbano, o que resultou em grande descompasso entre 0 novo
perfil de dedocamento da populacéo e a rede de transportes plangada hé varias décadas. Para tanto,
serdo financiados projetos de Tecnologia da Informagdo aplicada a sistemas de transportes.

8.1.2 - Pesguisa e desenvolvimento do uso de combustivels alter nativos nas frotas de veiculos
de transporte rodoviario urbano.

O uso de combustives aternativos, em veiculos rodoviérios de transporte de passageiros, aém de
contribuir na reducéo dos impactos ambientais e permitir o uso de fontes energéticas mais compativeis
com a oferta no Pais, contribuird para impulsionar a utilizacdo de veiculos com tecnologia mais
sofisticada e de maior eficiéncia.

8.1.3 - Desenvolvimento tecnolégico de veiculos coletivos rodoviarios urbanos - | mpactos na
gualidade do servico e no compor tamento do condutor.

A modernizagéo tecnoldgica do principal meio de transporte das cidades brasileiras torna-se uma
necessidade, visando ao aumento de seguranca, melhorias nas condigdes de conducdo do veiculo,
melhorias no conforto dos usuarios, maior atratividade para o sistema que vem perdendo passageiros.
O comportamento do condutor, sem davida, € afetado pela tecnologia ultrapassada da maioria da frota
em circulacdo, redundando em uma baixa qualidade de servico prestado. Além disso, deverdo ser
apoiados estudos voltados ao desenvolvimento de sistemas alternativos de transporte urbano, sobre a
relacdo entre as diversas modalidades e sobre oportunidades de transporte de massa que néo utilize as
vias urbanas de superficie.
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8.2 - Transporte rodoviério e logistica

O transporte rodovi&rio de cargas é reconhecido com um dos segmentos de maior impacto na
atividade econémica do pais e contribui de maneira significativa no chamado "Custo Brasil", devido as
condi¢cBes da infra-estrutura rodoviéria e da frota de veiculos que, aém de velha, esta defasada
tecnologicamente.

Junte-se a isso a continua pressdo dos transportadores para que se permita o trafego de
composicles veiculares de maior comprimento (maior capacidade volumétrica) e maior peso, e para
gue assm obtenham maiores ganhos econdmicos na operacdo, que deverd sempre levar em conta as
consequiéncias do excesso de carga sobre 0 pavimento.

Com o objetivo de melhorar as condicBes de operacdo da malha viaria e a fluidez dos transportes,
deveréo ser estudadas e apresentadas solugdes para os problemas operacionais, entre 0s quais se
destacam:

8.2.1 - Transporte de carga urbana: Avaliacdo da demanda, impacto na rede de transportes
e desenvolvimento de medidas mitigador as e politicas.

Com o crescimento do trafego urbano e com as mudangas observadas no suprimento e na
distribuicdo de produtos, torna-se necess&rio estudar as implicagdes do tréfego urbano de cargas na
estrutura urbana e de transportes e desenvolver sistemas logisticos que contribuam para a maior
fluidez do transito, minimizando os engarrafamentos e suas externalidades.

8.2.2 - Pesquisas e desenvolvimento visando a implantacdo de terminais de carga e
plataformas logisticas.

E importante estudar as fungdes, a localizago, o dimensionamento, os custos e beneficios de
terminais e plataformas logisticas, incluindo a questdo da gestéo e de investimento (publico, privado
ou misto). Aqui se inclui a questdo da localizagcdo de centros de carga nas periferias para retirar o
tré&fego pesado das areas urbanas.

8.2.3 - Desenvolvimento de metodologias de planeamento, programacdo e controle da
operacgao detransporte.

Em virtude das profundas mudancas observadas na logistica e das tendéncias de evolugdo, muitos
problemas tém surgido, exigindo tratamentos especificos e modelos apropriados. Exemplos. politicas
de estoques em cadeias de suprimento e distribuicdo, andlise de impactos em esquemas de parceria,
distribuicéo de produtos atraves de “ cross docking”, otimizacdo de redes globalizadas, etc.

8.2.4 - Desenvolvimento de sistemas de integracdo das atividades de coleta, armazenagem,
transporte e distribui¢cdo com uma visao logistica do transporte de car ga.

O enfoque do gerenciamento de negdcios na logistica do transporte exige uma integragdo dos
varios modos de transportes, visando a racionaizacdo da coleta, armazenagem e distribuicdo de
cargas, obrigando o transportador de carga a entender o processo logistico assumindo fungfes além
das tradicionais. Para tanto, 0 Fundo de Transportes podera apoiar 0 desenvolvimento de técnicas
gerencias que impliquem uma visdo mais abrangente do que vem a ser definido como carga.

8.25 - Desenvolvimento de metodologias para avaliagdo da €ficiéncia dos sistemas de
transportes.

Independentemente do que rezam os contratos ja firmados, as novas agéncias reguladoras federais
e estaduais tém que desenvolver conceitos para definir medidas de eficiéncia, que vao sendo
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modificadas com o passar do tempo, ao longo dos prazos de concessdo. Para tanto, seréo necessarios
estudos, pesguisas e desenvolvimento de metodologias apropriadas para identificacdo de indicadores
gue possam traduzir a eficiéncia do sistema de transporte.

8.2.6 - Desenvolvimento de metodologias para a racionalizagdo do transporte, avaliagdo de
viabilidade da criagdo de terminais concentrador es.

Em alguns casos, a estrutura “hub and spokes’, cuja implantacéo pode levar muitos anos, pode
reduzir a ineficiéncia do setor em termos de consumo de energia, passageiros-horas de viagem e
aproveitamento da oferta de lugares-quilGmetros, implicando eventualmente em aumento do conforto
e reducdo de custo para Usu&rios.

8.2.7 — Excesso de carga: desenvolver tecnologia para controlar e fiscalizar excesso de carga
por eixo, ou desenvolver veiculos de maior capacidade com menor peso por exo.

Um dos grandes problemas no transporte de cargas no Pais € a sobrecarga por eixo em relacdo a
capacidade técnica dos veiculos. Essa prética, além de afetar a seguranca do equipamento, acarreta a
destruicdo do leito das rodovias, prejudicando a atividade de transporte, pesando no seu custo
aumentando os tempos de viagem e colocando em risco os condutores. O CT-Transportes podera
contribuir para o desenvolvimento de equipamentos e sistemas para controlar 0 excesso de peso nas
vias publicas, como também promover tecnologias que resultem em veiculos com maior capacidade de
carga por eixo, devidamente distribuidas e adequadas ao tipo de pavimento das estradas brasileiras.

8.3 - Engenharia de trafego

Esta temética envolve as questdes referentes a fluidez e seguranca do transito e os transtornos
ocasionados pelo excesso de veiculos em vias publicas, principalmente nos grandes centros urbanos.
Os temas abaixo selecionados sugerem investigacbes que dever&o contribuir para o controle da

Situacao.

O aumento crescente das taxas de motorizacdo em nOsSsO pais provoca um aumento das
externalidades  decorrentes do congestionamento como acidentes, poluicdo ambiental e custos
derivados de tempos excessivos de viagem. Com o objetivo de melhorar as condi¢des das cidades,
devem-se estudar formas de reducdo dos niveis de atividade do trafego, redizar previses do
crescimento deste tréfego e definir metas para os nivels do trafego futuro, de forma a reduzir, ou ao
menos atenuar, o crescimento dos fluxos das cidades.

Nesse contexto, sfo listadas agfes que deverdo ter reflexos na fluidez do transito, principamente
nos grandes centros urbanos, a saber:

Reducdo dos niveis de congestionamento

Controle sobre 0 excesso de peso dos caminhGes

Peadronizag&o dos controladores semaféricos

Desenvolvimento de sistema de controle de tr&fego em tempo real

Estabelecimento de critérios para determinacdo de velocidades regulamentadas em vias
urbanas

Melhoria das condicdes para os modos ndo motorizados

Melhoria da qualidade do ar

Nacionalizaco de tecnologias e equipamentos de coleta de dados, controle e fiscalizagdo de
tréfego.

Reduc&o dos acidentes de transito

Melhoria da qualidade de vida



Devera ser estabelecida uma abordagem consistente tanto para a avaliagdo, quanto para a
monitoracdo de projetos que visem a reducdo do tréfego nas cidades. Nesse sentido, faz-se necessario
0 estabelecimento de medidas, ou indices, que sejam capazes de alcancar tais objetivos.

8.3.1 - Capacidade rodoviaria — desenvolvimento de procedimentos para determinar a
capacidade de rodovias bragileiras.

Ha uma grande caréncia de trabal hos voltados a andlise da capacidade e desempenho das rodovias
brasileiras, considerando as particularidades locais e a frota circulante, como por exemplo, o ato
percentua de veiculos pesados comparativamente a paises industrializados.

Questbes de interesse:

Estudo de fatores que afetam a capacidade rodoviaria

Andlise do desempenho e capacidade de diversas estruturas rodovidarias. auto-estradas,
rodovias com faixas multiplas, rodovias com faixas simples, rampas de acesso, intersecoes,
etc.

8.3.2 - Avaliacdo dos impactos do tr afego — Desenvolvimento de metodologias para avaliar os
impactos decorrentes do tr afego/congestionamento.

O aumento das taxas de motorizacdo provoca um aumento dos niveis de congestionamento das
cidades. Para avdiar os impactos desse desenvolvimento, bem como de medidas para atenuar esse
problema, ha necessidade de dispor de métodos adequados a realidade das cidades brasileiras.

Questbes de interesse:

Aperfeicoamento de técnicas de modelagem para avaliacdo dos impactos do trafego

Impactos ambientais derivados do tr&fego — emissdo de poluentes, ruido, etc. (um tema
correlato seria avaliacdo dos impactos ambientais de mudangas na matriz energética de
transportes) - desenvolvimento de model os para estimativa de nimero de acidentes em funcéo
do volumes de tré&fego (a exemplo de metodologias de avaliacéo de projetos utilizadas em
outros paises — talvez um passo ambicioso ja que ndo temos dados).

8.3.3 - Pesquisas e desenvolvimento de técnicas de restricdo de trafego e gerenciamento de
demanda.

A utilizac8o de recursos de gerenciamento de demanda € uma tendéncia mundia mente crescente
para a solucéo do congestionamento em areas urbanas. Questées nessa &rea podem incluir analises de
aplicabilidade, aceitacdo e eficiéncia de medidas que interfiram no nimero, percurso e destino das
viagens por automovel. Exemplo de técnicas incluidas nesta categoria: medidas de moderagcéo de
tréfego, cobranca pelo uso viario, controle de estacionamento, etc. Essa temética envolve estudos de
integracdo dos véarios meios de transporte de massa, com 0 objetivo de oferecer a populagéo meio
seguro de ded ocamento, através de transporte coletivo, como aternativa ao transporte individual.

8.34 - Avaliacdo dos potenciais beneficios da implantacdo de evolugdes tecnolégicas no
ger enciamento do trafego.

Um conjunto de tecnologias esta sendo disponibilizado para a engenharia de trafego, como por
exemplo: cobrangas autométicas de pedagios, sistemas de informagdo e roteamento de veiculos,
diversos recursos associados a centrais de controle de tréfego, etc. Muitos destes recursos ja sdo uma
realidade nas grandes cidades e nas rodovias operadas por concessionarias. Ha necessidade de uma
avaliacdo dessas tecnologias para balizar investimentos publicos e privados no setor.
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8.4 - Transporte hidroviério e logistica

O transporte hidroviario devera ser desenvolvido no Brasil com foco nos seguintes pontos:

Eficiéncia e seguranca no transporte hidroviario de cargas, incluindo a logistica das operagdes
de transporte e 0 desenvolvimento de embarcagdes adequadas (técnicas construtivas e métodos
de projeto, mantendo um continuo aperfeicoamento do projeto, da construgcdo e da operacdo
das embarcagdes, visando a aumentar a competitividade do sistema), perfeita integracdo com
0os demais modais de transporte e terminais projetados e equipados para induzir a
intermodalidade;

Qualidade e seguranca do transporte de passageiros, incluindo a logistica das operacles e 0
desenvolvimento de embarcagdes e terminai s adequados,

Incentivo a atividades de lazer e de turismo nautico;

Atuacdo continua para a reducéo da degradacd ambiental, provocada pelas atividades de
transportes;

Incorporacdo ou desenvolvimento de tecnologias inovadoras voltadas para: 0 aumento da
seguranca dos transportes, reducdo de custos operacionais e de manutengao dos equipamentos,
inducdo da intermodalidade, preservacdo do meio ambiente;

Segregacdo das atividades de transporte de produtos perigosos.

Na regid Norte, principamente na Amazonia Oriental, 0 transporte de carga e passageiros é
realizado, basicamente através de embarcactes de madeira em condicbes de seguranca e conforto
duvidosas. O CT-Transportes devera contribuir para o desenvolvimento de novos métodos de projeto e
fabricacdo dessas embarcacBes, utilizando insumos regionais, dentro dos critérios de seguranca
necessarios para esse tipo de embarcacao.

8.4.1 - Pesquisas e desenvolvimento para melhoria dos sistemas de transporte hidroviério
de passageirosedecarga .

Integragdo com as demais modalidades de transporte;

Otimizacdo de rotas;

Determinagéo das sazonalidades;

Projetos de concepgao de embarcagles,

Projeto de concepcdo de terminais de passageiros e cargeas,

Caracterizacdo do desempenho da frota atual, em termos de propulsdo, manobrabilidade,
qualidade do projeto etc..

8.4.2 - Pesquisas e desenvolvimento de novos métodos de gestdo visando a melhoria da
gualidade dos portos fluviais existentes, bem como suas integracdo com outros sistemas de
transporte.

Os portos fluviais, em sua maioria, encontram-se técnica e economicamente ultrapassados,
principamente em razd de sua pouca profundidade em relagdo as atuais necessidades das
embarcactes, bem como a falta de infra-estrutura portuaria, o que inviabiliza o transporte.

8.4.3 - Desenvolvimento de logisticas e pesquisas de novas metodologias para o transporte
hidroviario de produtos agr o-industriais.

Estudar as aternativas possiveis de transporte de produtos, tais como grdos, destinados a
exportacdo, objetivando proporcionar a reducdo de custos dos fretes, de transbordo e de
operacao dos terminais.
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8.4.4 — I ncor por acdo de tecnologias inovador as nos recur sos de transpor te hidroviario.

Levantar informagfes e compor um banco de dados contendo informagdes basicas de
novas tecnologias ja disponiveis e que possam ser incorporadas nos recursos utilizados nas
atividades de transporte hidroviério.

Desenvolver metodologia de atuaizacgo e disponibilizacdo dessas tecnologias para os
diferentes setores publicos e segmentos empresariais que S0 potenciais usuarios dessas
tecnologias

Desenvolver tecnologias que aumentem a seguranga de embarcagdes amazonicas.

8.45 — Pesguisas e desenvolvimento tecnolégico de novos métodos de construcdo de
embar cacdes e promocéo da melhoria da qualidade.

Levantar tecnologias ja disponiveis e que podem ser incorporadas nos recursos utilizados
nas atividades de projeto e construcdo de embarcacoes;

Desenvolver metodologia de atualizacgo e tecnologias construtivas e de projeto para os
diferentes setores e segmentos empresariais que S80 potenciais usuarios dessas
tecnologias,

Desenvolver metodologia de atuaizagdo das demandas de novas tecnologias na érea de
construcdo de embarcagies,

8.5 - Transporte ferroviério e logistica.

O transporte ferroviario no Brasil passou por décadas de relativa estagnacdo devido a fata de
investimentos estatais no setor e a politica de transportes que privilegiava o transporte rodoviério,
levando ao fechamento uma industria ferroviéria de porte razodvel. Esperava-se, com a privatizagao,
gue a ferrovia passasse a ter maior participacd no mercado de cargas em gera, 0 que ainda ndo se
verifica

Para melhoria do setor, algumas diretrizes devem ser avaliadas e desenvolvidas, considerando:

Reducdo dos custos de transportes

Reduc&o dos desgastes dos trilhos

Aumento da seguranca e confiabilidade do transporte ferroviario
Aumento da eficiéncia

Aumento da seguranca contra roubos e avarias de cargas
Desenvolvimento de dormentes usando materiais compostos
Melhoria no eguipamento

Controle e otimizagdo de terminais

Automagéo

Nacionalizacdo de componentes

8.5.1 - Pesquisas e desenvolvimento de sistemas de gerenciamento da frota, software para
simulador es da oper acdo de trens e de manobras em patios.
Ha um potencid para otimizagdo da gestéo do sistema ferroviério através dainovagdo tecnol égica
8.5.2 — Pesquisa e desenvolvimento de equipamentos para infra-estrutura e material rolante.

Deverdo ser financiados estudos sobre diferentes tipos de equipamento, adequados para cada tipo
de transporte ferroviério.
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8.6 — Tecnologia de Transportes

O desenvolvimento de técnicas apropriadas para a melhoria da infra-estrutura do sistema de
transportes serd alcancado por meio da utilizagdo de uma gestéo de pavimentos, do uso de novas
tecnologias voltadas para a melhoria dos pavimentos asfdticos desenvolvidos para aumentar a
seguranca viaria, uso de geotéxteis, etc.

8.6.1 - Desenvolvimento de programas de "gestdo de pavimentos', recuperacao,
manutencdo e construcdo de estadas utilizando novas tecnologias, emprego de materiais
alternativos, deresiduo e de materiaisreciclados para pavimentacao.

O desenvolvimento de técnicas apropriadas para nossos materiais e para os asfaltos produzidos no
Brasil representara um grande avango, pois permitird o uso de diferentes solugBes, dependentes da
situacéo e do real problema de cada via. O Brasil necessita de solugdes de baixo custo para suas vias
de baixo volume de tréfego de forma a permitir o fluxo de veiculos durante todo 0 ano e reduzir custos
de manutencdo de vias em terra, de cascalhamentos periddicos, etc. De outro lado, necessitam-se de
solugdes duraveis e atamente resistentes para as vias de tréfego pesado. A producéo de residuos pela
indUstria, como a do aco, do papel, de pneus, de fertilizantes, das termoelétricas, além dos residuos da
mineracdo e de construgdo civil, como entulhos, cerémicas, etc., representam um problema nacional
crescente. O tratamento desses residuos é muitas vezes invidvel economicamente, mas necessario do
ponto de vista ambiental. Alguns residuos podem ser reutilizados, reprocessados ou reciclados para
congtituir material para a construgcdo de pavimentos.

8.6.2 - Desenvolvimento de metodologias e pesquisas visando a utilizacdo dos Sistemas
Inteligentesde Transportes (ITS).

O objetivo é a aplicacdo dos Sistemas Inteligentes de Transporte (1 TS) aos sistemas de transporte
das cidades de grande porte. Tais sistemas dividem-se nos que tratam do controle do trafego de
veiculos particulares e nos que tratam do gerenciamento dos sistemas de transporte coletivo e os
sistemas deverdo contribuir para a atenuacéo dos congestionamentos de trafego.

8.7 — Modernizacdao Institucional e Regulatoria

Com o desenvolvimento tecnolégico e econdmico da sociedade, o papel das infra-estruturas de
trangportes em rede tem se tornado progressivamente mais importante. Dessa forma, cresce a
necessidade de que a provisao dessas infra-estruturas se dé de maneira eficiente e eficaz e também que
seus arcabougos ingtitucionais e regulatérios se construam maneira a potenciaizar os seus efeitos
benéficos para a economia, 0 meio ambiente e a qualidade de vida da populacdo, estando ainda em
consonancia com as atribuigdes outorgadas pela Constituicdo Federal aos poderes publicos, no que diz
respeito aos processos de delegacdo das infra-estruturas aos concessionarios privados. Nos Ultimos 25
anos, o debate académico, técnico e politico acerca dos diferentes model os ingtitucionais e regulatérios
das infrarestruturas e servicos de transportes tem dado origem a importantes desenvolvimentos
cientificos e, no campo das politicas publicas, resultados entre os quais se insere a reforma do Estado
brasileiro e do seu modo de intervenc&o nos setores infra-estruturais.
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8.7.1 - Desenvolvimento de estudos nacionais e internacionais reativos a modeos
institucionais eregulatérios

Desde meados dos anos 80, a sociedade ocidental vem passando por profundas transformagoes
econdmicas, tecnoldgicas, organizacionais e sociais. Neste contexto, redefinem-se as relagdes
contratuais entre a tutela publica e os operadores (publicos ou privados) na construcdo, operacaéo e
manutengdo das infra-estruturas de transportes. Estas mudangas assumem formatos variados, de um
Pais a outro, chamados de desregulamentacdo, de privatizacdo, e de descentralizacdo. Trata-se assim,
da adogdo de novos mecanismos ingtitucionais e regulatorios que possibilitem a melhoria da qualidade
dos servicos prestados pelos concessionarios a popul agéo.
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