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F I n e MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA,

EMERESABRASILEIRA INOVACOES E COMUNICACOES

DE INOVAGAO E PESQUISA GOVERNO FEDERINN





PREGÃO ELETRÔNICO Nº 05/2018
OBJETO: Contratação de empresa para fornecimento de 20 (vinte) computadores tipo desktop, com características avançadas, para uso em tarefas de desenvolvimento de sistemas, com garantia de funcionamento pelo prazo 60 meses e com suporte no local de instalação. 

IMPUGNAÇÃO 03
(Encaminhado por e-mail no dia 13/03/2018)
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Mensagem do licitante:
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Resposta: 

Impugnação indeferida.
O item 13.6.4.b do edital foi inserido de forma a atender o disposto no documento "BOAS PRÁTICAS, ORIENTAÇÕES E VEDAÇÕES PARA CONTRATAÇÃO DE ATIVOS DE TIC", de março de 2017, no qual consta:

"Este documento de Boas práticas, Orientações e Vedações tem força normativa legal, estando vinculado à Portaria MP/STI nº 20, de 14 de junho de 2016, na forma de anexo, tendo sido assinado, em sua última versão, pelo Secretário de Tecnologia da Informação do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestão em 22/03/2017 e publicado em 23/03/2017."

e também:

"... A estratégia de aquisição dos ativos de TI deve ser trabalhada de forma a implementar uma política de substituição e descarte, conforme item 1.3 deste documento, visando não incorrer em custos elevados de manutenção de tecnologia já obsoleta.

A figura 1, abaixo, ilustra as fases ao longo do ciclo de vida dos ativos de TI.

[image: image6.png]Tempo

Fased

Fase 3

Fase 2

Fase1

(oe3uainue + oedisinby) 091





[image: image7]Figura 1. Ciclo de vida dos ativos de TI.
1.1.3. Recomenda-se, portanto, que as aquisições dos ativos de TI sempre ocorram para bens posicionados na fase 3 – Menor Preço ou alternativamente na fase 2 – Seleção do ciclo de vida, não devendo jamais ocorrer para ativos posicionados na fase 4 – Substituição e somente em caso de necessidade muito bem justificada pelo gestor venham a ocorrer na fase 1 – Lançamento do ciclo.
1.1.4. Dada a velocidade de atualização tecnológica, serão considerados como tendo ultrapassado a fase 1 – Lançamento, do ciclo de vida, os ativos de TI lançados há mais de 6 meses para smartphones e tablets e há mais de 12 meses para os demais. Comparativos de preços e desempenho, quantidade de ofertas disponíveis no mercado, prazos de entrega e facilidade de manutenção devem ser usados na determinação da fase do ciclo de vida em que se encontra determinado ativo. ..."

Não temos como saber se um determinado ativo entrou na fase 4 - substituição apenas com informações do mercado, necessitando de uma declaração da fabricante de que ainda produz o determinado dispositivo.

Em suma: há justificativa da Área Demandante para a colocação da exigência, e essa justificativa pode, a critério da Autoridade Competente, enquadrar a imposição nas excepcionalidades apontadas pelo TCU. 
Atenciosamente,
Felipe Mazza Mascarenhas
Pregoeiro
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CHADA COMERCIO E SERVICOS LTDA.

AV. DOM HELDER CAMARA, N° 7.680 - ABOLICAO
RIO DE JANEIRO - RJ.

CNPJ: 02.478.800/0001-48  Fone: 21-3296-6806

COMERCIOES

ICOS LTDA.

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO FINEP — FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS,
DESIGNADO PARA PROCESSAR O PREGAO ELETRONICO N° 05/2018.

A empresa CHADA COMERCIO E SERVICOS LTDA, com sede na Av. Dom Hélder Camara, 7.680 - Aboligdo - RJ,
inscrita no CNPJ sob n°. 02.478.800/0001-48, por intermédio de seu Representante Legal Sr. Caique Molina Soares,
domiciliado na Cidade do Rio de Janeiro, vem tempestivamente a presenca de V. Exa, para, com amparo ¢ observancia
integral da CF/88, da Lei n°. 10.520/02, do Decreto 5.450/05 com aplicagdo subsididria da Lei n® 8.666/93, requerer
IMPUGNACAO ao Edital em epigrafe, pelo que ¢ exposto a seguir:

1 - DATEMPESTIVIDADE:

|1 - Preliminarmente, ¢ de ser conhecida a presente impugnagdo, visto que fora interposta dentro do prazo previsto no
Artigo n° 41 §2° da Lei 8.666/93 e transcrita na clausula 19.3 , pagina 18 do referido Edital de Convocagao.

“19.3. Até 02 (dois) dias iiteis antes da data designada para a abertura da sessdo piblica, qualquer pessoa
poderd impugnar este Edital.

19.4. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas..”

2 -DO MOTIVO:

2.1 — DOCUMENTACAO RESTRITIVA, QUE EXCEDE O ROL DE DOCUMENTO ELENCADOS NO
ARTIGO 27 DA LEI 8.666/93:

2 1.1 — Em estudo Edital, TR e seus anexos, constatamos diversos documentos, registrados aleatoriamente, que buscam
tio somente, frustra a competitividade, restringindo novamente diversos proponentes, de sua participagdo nesta licitago.
Destacamos os itens ndo pertinentes ao Rol de documentos previstos em Lei, artigo 27 e 31 da Lei 8.666/93:

“13.6.4. Para Qualificacdo Técnica deverdo ser apresentados:

b) Declaracédo do fabricante de que os equipamentos ofertados bem como os dispositivos que o compdem devem estar em

fabricagdo corrente, ou seja, ndo podem estar descontinuados.

2.1.2 - Ocorre que, mediante as solicitagdes de declaragdes, certificagdes pertinentes ao fabricante, 0 mesmo se solidariza
apenas com 01 (um) representante por certame, de forma que apenas aquele que primeiro contatar o fabricante podera
participar do processo licitatorio.

2.1.3 - Destarte, os demais representantes daquele fabricante ficam excluidos do certame, pois ficam impossibilitados de
atender a exigéncia de carta do fabricante, pois apenas um representante gozara do direito de participar da licitagao.
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2.1.4 - Verifica-se, portanto, que tal exigéncia, que exclui varios candidatos, afronta a Constituicdo Federal e a Lei
8.666/93 em varios de seus dispositivos, em especial o principio constitucional da isonomia, impedindo a ampla
concorréncia, em especial ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Lein. 8.666/1993.

2.1.5 - O Tribunal de Contas da Unidio — TCU, se posicionou contra a exigéncia de qualquer documentagdo se ndo a
prevista no art. 14 do Decreto n.® 5.450/2005 ¢ nos arts. 27 a 31 da Lei n.* 8.666/93, o que exclui o direito a exigéncia de
carta, declaragdes e/ou certificacdes do fabricante.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL:

-

3.1 — Todas os argumentos acima relacionados por nossa empresa estdo amparadas pela Lei de Licitagdes e Decretos
correlatos, das quais destacamos a seguir:

§1° art. 3% inciso I da Lei 8.666/93: E vedado aos agentes piiblicos:

“(...) I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compeltitivo e estabele¢am

preferéncias ou distingdes (...)"

Art. 37 da CF em seu caput elenca os principios bdsicos que norteiam atua¢do da
Administragdo Publica, a saber:

“(...) A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)"

TCU. ACORDAO 1729/2008 — Plendrio. Ministro Relator Valmir Campelo. Dou 22/08/2008
(grifou-se)

Para habilitacdo de licitantes em pregdo eletronico, deve ser exigida, exclusivamente, a
documentagdo disposta no art. 14 do Decreto n® 5.450/2005. Dessa forma, indiscutivel é a
falta de amparo legal para exigéncia de declaragdo do fabricante do produto como condi¢do
para habilitagdo, o que conduz a anulagdo do processo licitatdrio.

[...]Para o Tribunal, essa exigéncia tem cardter restritivo porque deixa ao arbitrio do
fabricante a indicagdo de quais representantes poderdo participar do certame. No Acérdao n.”
1.676/2005-Plendrio, o Tribunal assinalou que "a Administragdo ndo deve interferir nas
negociagdes comerciais entre o fabricante e o comerciante (potencial licitante), jd que a
relacio entre eles se funda em regras de direito civil ou comercial, a depender do caso.”. O

responsavel, de certa forma, confirma esse posicionamento do Tribunal quando afirma que a
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equipe técnica ndo detém faculdade de questionar as razbes que levam o fabricante a
conceder ou ndo a carta aos licitantes|...]

Portanto, é desnecessdrio o pedido, por parte da Administracdo, de declaragdo do fabricante,
pois a Lei ja determina que existe essa solidariedade.

[...]No entender deste Tribunal, a Administra¢do Publica deve ater-se ao rol dos documentos
elencados nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagbes para fins de habilitagdo, ndo sendo licita a
exigéncia de nenhum outro documento que ndo esteja ali apontado (Decisdo n.” 202/1996 -
Plendrio,

Decisdo n.° 523/1997 - Plendrio, Acdrddo n.° 1.602/2004 -Plendrio, Acorddo n.® 808/2003 -
Plendrio) considerando que a carta ndo integra a relagdo de documentos dos artigos
mencionados, ndo se contempla a possibilidade de sua exigéncia./...]

(TCU. ACORDAO 2404/2009 - Segunda Cdmara. Ministro Relator José Jorge. Sessdo
12/05/2009) (grifou-se).

REPRESENTACAO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. PREGAO PRESENCIAL.
RESTRICAO AO  CARATER  COMPETITIVO. ANULACAO DO  CERTAME.
DETERMINACOES. COMUNICACOES.

1. Ndo é licita, em processo de licitagdo, a exigéncia da chamada "carta do fabricante” ou
“declarag¢do do fabricante”, uma vez que restringe o cardter competitivo do certame.

2. No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitagcdo
Jjuridica, qualificacdo técnica, qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e prova
de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal estdo
adstritos aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993.

3. O edital de licitagdo somente podera exigir qualifica¢ées técnicas e econdmicas que sejam
indispensaveis a garantia do cumprimento da obrigagdo

Decreto 5.450/05Art. 20. Qualquer modifica¢do no edital exige divulgacdo pelo mesmo
instrumento de publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

4.1 — A Administracdo deve estabelecer um edital com cldusulas objetivas e claras.

4.2 -Requer a mesma, a exclusdo do item 13.6.4 alinea b do Edital , por se tratar de clausula restritiva e infundada, ndo
prevista no rol de documentagdes e ser condigdo reprovada pelo § 5° do art. 30 da Lei 8.666/93.
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5 - CONSIDERACOES FINAIS:

5.1 - Em razdo de todo exposto, e com fundamentagdo nos dispositivos de Lei mencionados anteriormente, requer, a
REVOGACAO do edital em questdo, com a consequente EXCLUSAO das exigéncias restritivas ao Certame constantes
no Edital e seus anexos.

5.2 - Visando unicamente o bem do erério pablico, pautado no aumento da competitividade do certame, bem como ao

disposto em Lei, com a certeza que a exclusdo destes itens ndo compromete o interesse publico, a finalidade e a
seguranga da contratagio e, para tanto, faz-se necessaria a sua republica¢do dentro do prazo Legal cabivel.

5.3 - Caso ndo entenda pela adequagdio do Edital, solicitamos que seja encaminhado parecer a autoridade Superior
Competente para melhor averiguagéo dos fatos.

5.4 - Certos do cumprimento do disposto no artigo n° 18 do decreto 5450/05, § 1° Cabera ao pregoeiro auxiliado pelo
setor responsavel, decidir sobre a impugnagdo no prazo de 24 horas.

Rio de Janeiro, 12 de Margo de 2018.
Nestes termos,

Pedimos Deferimento.

Caique Molind Soares — Diretor
CPF: 167.788.767-27 // RG: 027.138.557-7
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