PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 00218.000099/2009-41

UNIDADE AUDITADA : FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS
cODIGO UG : 365001

CIDADE : RIO DE JANEIRO

RELATORIO N° . 224918

UCI EXECUTORA : 170130

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.°
224918, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pela FINEP, que incluiu as seguintes unidades
jurisdicionadas: Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbédgico - FNDCT e Programas Especiais - MCT/FINEP.

I - INTRODUGCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
30/03/2009 a 30/04/2009, por meio de testes, andlises e consolidacéo
de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame nas unidades
jurisdicionadas acima listadas e a partir da apresentacdo do processo
de contas pela unidade auditada, em estrita observédncia as normas de
auditoria aplicédveis ao Servigco Publico Federal. Ao longo dos
trabalhos, houve a ocorréncia de restricdes a realizacdo dos exames,
que sdo relatadas em itens especificos deste relatdrio, configurando
descumprimento do art. 26 da Lei 10.180/2001.

ITI - RESULTADOS DOS EXAMES REALIZADOS
3. Verificamos no Processo de Contas a ndo conformidade com o inteiro

teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e
pelas DN-TCU-94/2008 e 97/2009, tendo sido adotadas, por ocasido dos
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trabalhos de auditoria conduzidos junto & Unidade, providéncias que
estdo tratadas em itens especificos deste relatdédrio de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-94/2008, e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises, que
versam sobre o conjunto de Unidades abrangidas pelo processo de contas
em questdo:

4.1 RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO

Analisamos os resultados quantitativos e qualitativos da execucdo das
acdes 2095 - Fomento a Projetos de Implantacdo e Recuperacdo de Infra-
Estrutura de Pesquisa das Instituigdes Publicas, O0A37 - Financiamento
de Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas e 0741 -
Equalizacdo de Taxas de Juros de Financiamento a Inovacdo Tecnoldégica.
Essas acgdes representam 40,2% da execucdo orcamentdria do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico FNDCT no
exercicio de 2008.

Apresentamos os resultados alcancados nos quadros a seguir:

Quadro 1 - Acdo 2095 - Metas e Resultados
240901 /FNDCT
0461/Promocdo da Pesquisa e do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
2095/Fomento a Projetos de Implementacdo/Recuperacdo da Infra-Estrutura de
Pesquisa das Instituic¢des Publicas

Atos/Fatos que
Meta Previsdao Execucéo Execucgéo prejudicaram Providéncias
/Previsédo
Em RS Em RS (%) o desempenho Adotadas
Fisica 350 315 90,00% - -
R$ 316,4 R$ 299,6
Financeira milhoes milhdes 94,70% - -

Fonte: Relatdério de Gestdo de 2008
) Numero de projetos

Quadro 2 - Acdo 0A37 - Metas e Resultados

365001 /FINEP
1388/Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comércio Exterior

0OA37/Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnoldbédgico de Empresas

Atos/Fatos que
Meta Previsdo Execucgéo Execucéo prejudicaram Providéncias
/Previsé&o
(%) o desempenho Adotadas
Fisica 65 32 49,2% - -
RS 225 R$ 225
Financeira milhoes milhdes 100, 0% - -

Fonte: Relatdério de Gestdo de 2008
) Numero de projetos
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Quadro 3 - Acdo 0741 - Metas e Resultados

240901 /FNDCT
1388/Ciéncia, Tecnologia e Inovacgdo para a Politica Industrial, Tecnoldgica
e de Comércio Exterior

0741/Equalizacdo da Taxa de Juros em Financiamento a Inovacdo Tecnoldgica

Atos/Fatos que
Meta Previsdo Execucéo Execucdo [prejudicaram Providéncias
/Previsao
(%) O desempenho Adotadas
Fisica - -
RS 89,6 R$ 89,6
Financeira milhdes milhdes 100,0% - -

Fonte: Relatdédrio de Gestdo

Em relacdo a execucdo fisica da Acdo 2095, identificamos divergéncias
entre as informacdes apresentadas no Relatdério de Gestdo e as contidas
no SIGPLAN, principalmente quanto ao numero de projetos beneficiados
(execucdo da meta fisica) e o0s esclarecimentos quanto ao néo
atingimento da meta. A FINEP informou que atualiza as informacgdes
sobre a execugdo fisica das agdes no sistema proéprio do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (SIGMCT) e que cabe ao MCT transferir os dados
para o SIGPLAN.

Em relacdo as acdes 0741 e 0A37, ndo hd a obrigatoriedade de definicéo
de meta fisica, tendo em vista que s&do do tipo “operacdo especial”,
ndo atreladas ao produto. Ainda assim, para a acdo OA37, que consiste
no empréstimo de recursos do FNDCT a FINEP para financiamento de
projetos, foi definida a meta fisica de 65 projetos a serem
financiados. Essa definicdo, contudo, conforme descrito no Relatédrio
de Gestdo, se refere ao total de projetos a serem financiados na
modalidade reembolsével com todas as fontes de recurso, que incluem o
Fundo Nacional de Desenvolvimento - FND, Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT, além dos recursos do empréstimo do FNDCT a FINEP e
outras fontes de menor significéncia em termos financeiros. Portanto,
o quantitativo de 32 projetos na execucdo da Agdo 0A37 informado no
Relatério de Gestdo se refere ao que efetivamente foi financiado com
recursos do FNDCT, ndo cabendo andlise gquanto ao descumprimento da
meta.

Dessa forma, né&do identificamos falhas na apresentacdo dos resultados
das acdes O0A37 e 0741. Quanto a Acdo 2095, a duplicidade de
informagdes quanto a sua execucdo, apresentadas no Relatdrio de Gestdao
e no SIGPLAN, prejudicou a compreensdo quanto ao resultado efetivo no
exercicio de 2008.

4.2 QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES DE DESEMPENHO UTILIZADOS E
CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

Foram apresentados no Relatdério de Gestdo dois indicadores, que

refletem conjuntamente o desempenho das atividades da FINEP na sua
condicdo de empresa publica e secretaria executiva do FNDCT.
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O Quadro a seguir resume a avaliacdo dos indicadores apresentados:

Quadro 4 - Resumo da Andlise dos Indicadores
Nome Descricéo Férmula de|Eficiéncia/ Qualidade Confiabili-
cadlculo Eficécia/ do dade do
Efetividade indicador indicador
R$milhGes Evolucéo Volume de|Eficiéncia Ndo atende Ndo atende
por do recursos
empregado |montante analisados
de /
recursos forca de
examinados | trabalho
por total
empregado
2006-2008
Eficiéncia |Relacéo Custo dos |Eficiéncia/ Atende, com Atende
dos entre os|servigos/ Economicidade | excecédo do
servigos custos volume de critério da
totais e o|recursos independénc
montante analisados ia
de
recursos
analisados
2006-2008
Fonte: Relatdério da Gestdo da FINEP

Em relacdo ao indicador

“R$ milhdes por empregado”,

consideramos que

sua confiabilidade ficou prejudicada em razdo da falta de detalhamento
da memdéria de célculo e da instabilidade conceitual do quantitativo de
funciondrios terceirizados, utilizado para compor a variavel “forca de

trabalho total”. Quanto a qualidade, consideramos que a varidvel
“volume de recursos analisados” é suscetivel a interferéncias
externas, tais como definicdes orcamentdrias e decisdes a cargo de

outros ministérios que alocam recursos para financiamento de projetos

na FINEP. Dessa forma, variacgdes expressivas no volume de recursos
analisados, que depende do volume de recursos disponiveis para
aplicacédo, pode comprometer as anadlises quanto a produtividade dos

empregados da FINEP.

Quanto ao indicador “eficiéncia dos servicos”, consideramos que atende
ao aspecto da confiabilidade, contudo também ndo atende ao critério da
independéncia por utilizar a variavel “wolume de recursos analisados”
o que, portanto, compromete sua qualidade ou consisténcia.

Apesar dessas consideracgdes, entendemos que os indicadores
apresentados enfocam os aspectos essenciais das atividades da FINEP e
atendem ao principio da seletividade, pois utilizam a variavel “volume
de operacdes analisadas”, que engloba praticamente o financiamento de
todos os projetos apresentados pela sociedade. Além disso, atendem aos
critérios da representatividade, praticidade, validade, simplicidade,
cobertura e economicidade.

Por fim, acreditamos que os indicadores apresentados pela FINEP podem

ser aprimorados, no sentido de buscar a utilizacdo de varidveis
independentes e conteitualmente estaveis.
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Quanto aos controles internos, durante o exercicio de 2008, ndo foram
realizadas ag¢des de controle especificas, contudo, com Dbase na
auditoria de contas, identificamos a ocorréncia de falhas no controle
interno quanto a:

a) elaboracdo do Relatdério de Gestdo, que deixou de apresentar alguns
itens do conteudo obrigatdério, conforme descrito no Item 6.1.2.1 do
Anexo I do Relatdério n.° 224918;

b) informagdes quanto o quantitativo de empregados cedidos a outras
entidades;

c) as 1informacdes referentes a admissdo de pessoal encontram-se
dispersas em diferentes arquivos do Departamento de Administracdo de
Recursos Humanos - DARH, conforme informado pela Area de Recursos
Humanos;

d) informacdes incompletas sobre a relacdo de contratos vigentes para
aquisicdo de bens e servigos por inexigibilidade de licitacéo.

e) gerenciamento de convénios:

e.l) auséncia de notificacdo dos convenentes para concessdo de prazo
adicional para apresentacdo da prestacdo de contas final, gquando os
mesmos ndo cumprem O prazo previsto na legislacdo;

e.2) defasagens dos registros no SIAFI quanto a vigéncia dos acordos;
e.3) prorrogacdo de convénios ja expirados; e

e.4) informacdo incompleta quanto ao total de convénios firmados com
os demais entes da federacéo.

4 .3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

A FINEP ndo celebrou nenhum convénio, contrato de repasse ou termo de
cooperacdo na condicdo de convenente no exercicio de 2008.

A fim de verificar a regularidade da FINEP na condigdo de convenente
no que se refere a apresentacdo da prestacdo de contas relativa aos
convénios encerrados em 2008, consultamos o Sistema SIAFI e
constatamos a nao apresentacdo das prestagcdes de contas pela FINEP no
prazo previsto em dois convénios. Tails convénios foram verificados
durante 0os trabalhos de auditoria e totalizam o valor de
R$31.484.000,00 (trinta e um milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro
mil reais).

No que se refere as transferéncias concedidas, verificamos as
seguintes falhas da FINEP:

a) falta de tempestividade em adotar as medidas preparatdérias para a
utilizacéo do SICONV na celebracéo, liberacéo de recursos,
acompanhamento da execucdo e prestacdo de contas de convénios, em
desacordo ao art. 13 do Decreto n.° 6170/2007.

b) impropriedades na formalizacdo de convénios celebrados com recursos
do FUNTTEL, tanto por utilizar indevidamente a IN STN 01/97 como
fundamento legal, quanto por ndo apresentar todos os requisitos
previstos no Decreto 6170/2007. Sobre este aspecto, verificamos trés
convénios, que totalizam o montante de R$7.465.102,79 (sete milhodes,
quatrocentos e sessenta e cinco mil, cento e dois reais e setenta e
nove centavos), representando aproximadamente 33% do total dos
recursos recebidos do FUNTTEL em 2008.
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c) reincidéncia da FINEP no que se refere ao controle deficitario no
acompanhamento dos prazos para apresentacdo e anadlise das prestacdes
de contas finais dos convénios, bem como falhas diversas no papel
fiscalizador como concedente de recursos publicos por meio de
convénios, inclusive demonstrando morosidade em instaurar tomada de
contas especial para apuracgdo de irregularidades dos convenentes na
execugdo dos convénios. Dentre os convénios registrados no Sistema
SIAFI na situacdo de “a aprovar” em 31/12/2008, selecionamos uma
amostra para anadlise da atuagdo da FINEP como concedente de recursos,
composta por cinco convénios, que totalizam R$37.060.000,00 (trinta e
sete milh&es e sessenta mil reais), o equivalente a 10,51% do total de
convénios na situacdo “a aprovar” naquela data.

d) nédo adogcdo de todas as providéncias possiveis para assegurar o
cumprimento do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal na
formalizacdo de convénios com entes da Federacdo. Sob este aspecto,
selecionamos trés convénios para anédlise, que, somados, alcancam
R$1.146.150,00 (um milh&o, cento e quarenta e seis mil, cento e
cinquenta reais), o que representa, aproximadamente, 48% do total de
convénios firmados com os Estados, Municipios e Distrito Federal,
incluindo as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes, no exercicio de 2008.

Dessa forma, constatamos falhas estruturais na atuacdo da FINEP como
concedente de recursos publicos, por meio de transferéncias
voluntéarias, tanto na formalizagdo, quanto no acompanhamento e
fiscalizacdo de convénios.

4.4 REGULARIDADE DAS LICITAGCOES E CONTRATOS

Verificamos que a UGnica modalidade licitatéria utilizada pela Entidade
no exercicio de 2008 para realizar novas contratagdes foi o pregéao,
alcancando 42,6% das despesas da FINEP e do FNDCT com agquisicdo de
bens e servigcos. As despesas incorridas por tomada de precos e

concorréncia se referem a execucao de contratos firmados
anteriormente.

Ndo foram verificadas falhas quanto a utilizacdo da modalidade de
pregdo nos  pProcessos analisados. Ressaltamos que O processo
licitatério de maior representatividade (n.° 12/2008) ndo foi

analisado, tendo em vista que foi objeto de verificacdo recente pelo
Tribunal de Contas da Unido, que expediu o Acdrddo n.° .° 115/2009 -
Plenadrio, publicado no DOU de 06/02/2009, com determinacdes para a
FINEP.

A realizacdo de despesas por inexigibilidade e dispensa de licitacéo
no periodo alcancou 39,8% do valor total. Em relacdo as dispensas,
analisamos 55,4% do total e ndo verificamos falhas nas aquisig¢des por
essa modalidade. Quanto as despesas realizadas por inexigibilidade de
licitacdo, analisamos uma amostra que representa 7,3% das despesas e
verificamos incorrecdo de enquadramento em 61,7% das despesas da
amostra.

O Quadro a seguir resume o escopo dos trabalhos realizados:
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Quadro 5: total de despesa realizada por modalidade de licitacéo

Tipo de aquisicéo Valor no % Valor Montante % de
de bens/ servigos exercicio sobre Auditado Recursos
total auditados
Convite 0 0 0 0
Tomada de preco 82.215,78 0,3 0 0
Concorréncia 5.933.085,28 18,3 0 0
Pregdo 13.815.417,13 42,6 548.669, 92 4,0
Dispensa 6.155.561,70 20,0 3.412.131,60 55,4
Inexigibilidade 6.431.872,57 19,8 470.066,00 7,3
Total 32.418.152,46 100,0 4.165.791,52 12,8

NOTA: despesas realizadas pela FINEP e pelo FNDCT.
Fonte: SIAFI

Com base no montante auditado, ndo identificamos falhas estruturais
nos procedimentos adotados para aquisicdes de bens e servigos pela
Entidade, no exercicio de 2008.

4.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

O quadro préprio de pessoal da FINEP sofreu significativas alteracdes
no exercicio de 2008, representadas por acréscimo no pessoal efetivo e
nomeados para cargo em comissdo, bem como decréscimo no pessoal cedido
e afastado.

Foram realizadas 130 admiss®es no exercicio de 2008, sendo 127 por
concurso publico, duas nomeacgdes para cargo em comissdo e uma por
reintegracdo.

As admissdes por concurso publico se fundamentaram no Edital n° 04,
publicado no DOU de 09/04/2007, que prorrogou o prazo de validade do
concurso publico para formacdo do cadastro de reserva dos cargos de
analista e técnico da FINEP, regido pelo Edital n.° 01/2006, por mais
12 meses, a partir de 26/06/2007.

A UJ informou a efetivacdo de cinco cessdes no exercicio de 2008 e
nenhuma requisicéo de pessoal no periodo. Nao verificamos
irregularidades nos atos de cessdo de pessoal referidos. Todavia,
constatamos falha reincidente referente a falta de adocdo de acdes
previstas para obtencdo do ressarcimento de valores devidos por entes
cessionédrios, relativos a periodos anteriores, sendo que dois casos de
cessdo continuam vigentes sem o devido ressarcimento.

Ainda com relacdo a movimentacgdo de pessoal, constatamos a ocorréncia
de registro insipiente dos atos atinentes no Sistema SISAC. N&o foram
registradas, inclusive, as admissdes e demissbdes ocorridas no
exercicio de 2008.

Por fim, verificamos a reincidéncia de fragilidades no registro e
controle do servico extraordinério.

4.6 CUMPRIMENTO DAS CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU
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No exercicio de 2008 foram expedidos oito Acbdrdédos do Tribunal de
Contas da Unido, com determinacdes a FINEP. Os Acdérddos n.° 2132/2008
- Plenario, Acdérddo n.° 2445/2008 - Plendrio e n.° 2876/2008 -
Plenadrio tratam do processo de subvencdo econdmica, em especial do
Edital n.° 01/2008. De acordo com as informacdes apresentadas pela
Entidade, constatamos que houve o) cumprimento parcial das
determinacdes. Algumas das determinacdes somente poderao ser
verificadas no exercicio de 2009, considerando que o processo de
subvencdo econdémica no exercicio de 2008 j& se encontrava em curso
quando da publicacdo dos referidos acédrdéos.

Com relacdo as determinacdes relacionadas a revisdo dos normativos e a
andlise dos recursos apresentados pelos desclassificados na Etapa 1,
ndo foi possivel verificar o cumprimento das determinacdes, tendo em
vista que a FINEP ndo disponibilizou todas as informacdes solicitadas
pela CGU, nos prazos requeridos. De acordo com os esclarecimentos
apresentados, a nédo disponibilizacdo de todas as informagdes foi
motivada pelo movimento grevista dos empregados da FINEP, gque ocorreu
simultaneamente a Auditoria de Contas.

O Acdérddo TCU n.° 2347/2008 - Segunda Cémara contém determinacdes a
FINEP sobre diversos assuntos e, ainda, determina & CGU-Regional/RJ
que informe, no relatdédrio de auditoria de contas da FINEP, quanto ao
andamento dos processos de cobranca do saldo devedor dos
financiamentos concedidos nas cinquenta obras cinematograficas
relacionadas no Acérddo. Em relacdo as determinacdes expedidas para a
FINEP, atestamos o ndo cumprimento do item 9.9.1 que trata do
encaminhamento dos dados referentes a movimentacdo de pessoal e
atendimento parcial quanto as determinacgdes para instauracdo de Tomada
de Contas Especial (itens 9.9.7 e 9.9.8 do Acdrdao) e para
ressarcimento dos valores dos saladrios dos empregados cedidos a outras
entidades (item 9.9.2 do Acdrdao).

O Acbébrddo TCU n.° 4573/2008 - Segunda Cémara apresenta apenas uma
determinacdo para a FINEP, sobre instauracdo de Tomada de Contas
Especial. A determinacdo foi atendida, embora tenhamos registrado
morosidade da Entidade em adotar as providéncias cabiveis.

O Acdérddo TCU n.° 1035/2008 - Plendrio contém uma determinacdo sobre o
desconto em folha do wvalor de multa imposta a duas empregadas da
FINEP. Verificamos que a determinac¢d&o ainda ndo foi atendida.

O Acérddo TCU n.° 544/2008 - Plendrio apresenta diversas determinacdes
relacionadas a convénios firmados com recursos do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes - FUNTTEL, que foram

parcialmente atendidas. Considerando gque as determinac¢des relacionadas
a formalizacdo de convénios foram pautadas na legislagdo anterior (IN
STN n.° 01/97) procedemos a andlise com fulcro na legislacdo atual que
rege o assunto (Decreto n.° 6170/2007). Em relacdo as determinacdes
relacionadas aos procedimentos necessarios para formalizacdo de termos
de convénios, consideramos que o atendimento foi parcial.
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Quanto a observéancia do limite legal de 5% para despesas
administrativas e operacionais dos convénios, consideramos néo
atendida.

Com relacdo as determinagdes para instauracdo de Tomada de Contas
Especial de dois convénios com recursos do FUNTTEL, o atendimento foi
parcial, tendo em vista gque o Presidente da FINEP autorizou a
instauracdo das devidas TCEs, sendo que né&o foram disponibilizados os
processos devidamente autuados.

Em relacdo as demais determinacdes do referido acdérddo, ndo se
verificou remanejamento financeiro, liberacdo de segunda parcela de
recursos e tampouco prestacdo de contas nos convénios analisados, de
forma que nédo foi possivel atestar o cumprimento das determinacdes
sobre esses temas no Acdrdéo.

Por fim, o cumprimento das determinagdes expedidas por meio do Acdrdio
n.° 3081/2008 - Plendrio ndo foi verificado pela CGU, tendo em vista a
data de sua publicacdo, 12/12/2008. O assunto serd avaliado durante os
trabalhos realizados no exercicio de 2009.

4.7 PROGRAMAS E PROJETOS FINANCIADOS COM RECURSOS EXTERNOS COM ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

A FINEP informou que ndo possui fluxo de projetos ou programas
financiados com recursos externos, ocorridos no ano e acumulados até o
periodo em exame.

4.8 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

A Auditoria Interna ndo cumpriu todas as atividades previstas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT/2008, deixando
de realizar atividades relevantes para o controle preventivo. De
acordo com o0s esclarecimentos apresentados, o ndo cumprimento do
planejamento, contudo, foi ocasionado pelo surgimento de novas
demandas ndo previstas. Para a maioria das atividades ndo realizadas
em 2008, a Auditoria esclareceu que Jj& foram iniciados trabalhos em
2009 ou estdo previstos no PAINT/20009.

4.9 ATUAGAO DA ENTIDADE SUPERVISORA E DO AGENTE OPERADOR (NO CASO DE FUNDOS)

Realizamos andlise sobre a atuacdo da entidade supervisora e do agente
operador em dois fundos setoriais do FNDCT, com execugdo de despesa
representativa no exercicio de 2008, gquais sejam o Fundo de Infra-
Estrutura (CT-Infra) e o Fundo Verde-Amarelo (Universidade-Empresa).
Em ambos os fundos, o agente operador é a FINEP, que atua como
Secretaria Executiva do FNDCT.

O Comité Gestor dos fundos setoriais deve aprovar a programacdo anual
do fundo e acompanhar o desenvolvimento das ag¢des apoiadas.
Constatamos falhas na programacdo anual do CT-Infra, Jj& que o Comité
Gestor né&o deliberou sobre a aplicagdo da totalidade dos recursos do
Fundo no exercicio de 2008, ndo atendendo, portanto, a atribuicédo
regimental.
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Também constatamos deficiéncias no acompanhamento das ac¢des do CT-
Infra e do Fundo Verde-Amarelo pelos respectivos Comités Gestores. N&o
nos foi apresentado nenhum documento referente ao acompanhamento das
acdes.

Com relacdo ao CT-Infra, verificamos falha também da FINEP com relacédo
ao acompanhamento das agdes, uma vez que o Manual Operativo atribui a
FINEP a responsabilidade pela elaboragdo de Relatdério Anual de
Atividades, a partir dos dados sobre as ag¢des que coordena e daqueles
fornecidos por outras instituig¢des as quais tenha sido delegada a
execucdo das acdes, devendo o relatdrio ser submetido a apreciacdo do
Comité Gestor. No entanto, a FINEP ndo apresentou ao Comité Gestor do
CT-INFRA o Relatdério de Atividades das acgdes implementadas pelo Fundo
no exercicio de 2008.

A FINEP, como secretaria executiva do FNDCT, cabe a aprovacdo dos
projetos a serem financiados pelos fundos, bem como seu acompanhamento
e controle. Registramos falhas da FINEP na anédlise das propostas
apresentadas na Chamada Publica MCT/FINEP/CT-INFRA PROINFRA 01/2007,
com base na amostra de dois convénios que representam 40% dos
desembolsos do exercicio de 2008.

Com relacdo a aplicacdo dos recursos do Fundo Verde Amarelo,
selecionamos para analise 11,15% do valor gasto com o beneficio da
equalizacdo das taxas de juros no exercicio de 2008 e néo
identificamos falhas quanto a manutencdo do referido beneficio nos
contratos analisados.

4.10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

No exercicio de 2008, a FINEP n&o realizou despesas mediante a
utilizacdo de Cartdo de Pagamento do Governo Federal.

4.11 CONTEUDO ESPECIFICO

A FINEP é integrante do Sistema de Comunicacdo do Governo do Poder
Executivo - SICOM, que ¢é formado pela Secretaria de Comunicacdo
Social, wvinculada a Presidéncia da RepUblica, e pelas unidades
administrativas dos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal que
tenham a atribuigdo de gerir atividades de comunicacéo.

Verificamos que a FINEP cumpriu suas atribuic¢cdes como integrante do
SICOM e, de acordo com as informacdes apresentadas, foram realizadas
trés agdes de comunicacdo do tipo wutilidade puUblica, gque estavam
previstas no Plano Anual de Comunicacdo, e foram concedidos dois
patrocinios no exercicio de 2008, no wvalor total de R$400.000,00
(quatrocentos mil reais).

Durante o exercicio de 2008 n&o vigoraram contratos de publicidade,
firmados com agéncias de propaganda.

5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao erario.
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III - CONCLUSAO
Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracgdo superior, de

modo a possibilitar a emiss&o do competente Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro-RJ, 05 de junho de 2009.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
UCI EXECUTORA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224918
UNIDADE AUDITADA : FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS
CcODIGO : 365001
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 00218000099/2009-41
CIDADE : RIO DE JANEIRO
UF : RJ
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas,

praticados no periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacéo de outros
procedimentos julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatdédrio de Auditoria Anual de Contas n.° 224918 considero:
3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10

da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

UNIDADE: : FINEP
cODIGO : 365001
CIDADE : RIO DE JANEIRO
UF : RJ
RESPONSAVEL (IS) :
CPF NOME CARGO

“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR DE ADM. E FINANCAS



FALHA (s) MEDIA(s)
5.3.2.1
Controle deficiente no acompanhamento dos prazos para apresentacdo e
analise das prestag¢des de contas finais dos convénios. Reincidéncia.

5.3.2.3
Falhas na atuagdo da FINEP como concedente de recursos publicos por

convénios.

3.1.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

Rio de Janeiro , 03 de Junho de 2009

JESUS REZZO CARDOSO
CHEFE DA CGU-REGIONAL/RJ



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 224918
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 00218.000099/2009-41
UNIDADE AUDITADA : FINANCIADORA DE ESTUDOS E PROJETOS
cODIGO : 365001
CIDADE : RIO DE JANEIRO (RJ)
Em concluséao aos encaminhamentos sob a

responsabilidade da SFC/CGU quanto ao processo de contas do
exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a
seguir, opinido conclusiva, de natureza gerencial, sobre o
principal registro e recomendacgdo formulada pela equipe de
auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este
6rgdo de controle interno sobre os atos de gestdo do referido
exercicio.

2. Com relacdo aos recursos consignados no orcamento do
FNDCT, a execucgdo de despesas pela entidade na ordem de 95% dos
recursos demonstra o empenho da empresa no exercicio de suas
atribuic¢des como Secretaria-Executiva do Fundo. Desses recursos,
destaca-se o Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a
Politica Industrial, Tecnoldégica e de Comércio Exterior (1388),
no qual estdo consignados cerca de 80% do orcamento do FNDCT. Na
execucdo desses recursos, verifica-se que a FINEP tem se
empenhado no cumprimento dos prazos previstos nos editais de
selecdo de projetos a serem beneficiados.

3. As principais constatagdes registradas no Relatério de
Auditoria ocorreram na gestdo de convénios e referem-se ao
controle deficiente no acompanhamento dos prazos para
apresentacdo e andlise das prestacdes de contas dos finais,
situagbdes J& reincidentes. Houve aumento na quantidade de
convénios com vigéncia expirada, na situacdo de “a comprovar” e
“a aprovar”; auséncia de fiscalizacdo “in loco”; liberacdo de
recursos sem o atendimento de condicionantes previstas quando da
pactuacdo; prorrogacdo de vigéncia apds expirado o prazo do
convénio;além de registros desatualizados no SIAFI.

4. Em que pesem a caréncia de recursos humanos, as
falhas apontadas refletem a insuficiéncia dos controles internos
administrativos da empresa na deteccdo e prevencdo dessas
ocorréncias, demandando atuacdo integrada do MCT, por meio de
seu Assessor Especial de Controle Interno, com a Auditoria
Interna da FINEP, de forma a mitigar o grau de exposicdo aos
riscos decorrentes das falhas identificadas.



5. Cabe ressaltar que a entidade vem adotando préaticas
administrativas visando a melhoria da gestdo, a exemplo da
modernizacdo de processos e de sistemas de informacdo e da
elaboragcédo de plano de gestdo estratégica, as dquais, quando
concluidas, deverdo contribuir para a melhoria da gestdo da
entidade.

6. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no
inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o
disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII,
art. 12 da IN/TCU/N.° 57/2008 e fundamentado no Relatdério de
Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao
Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, 26 de junho de 2009.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



