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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FINEP — FINANCIADORA DE
ESTUDOS E PROJETOS

PREGAO ELETRONICO n. 90019/2025

ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. (“EY”),
licitante ja devidamente qualificada nos autos do procedimento licitatorio em epigrafe, por
seu socio infra-assinado, em aten¢io ao recurso interposto pela FBM GESTAO E
PROCESSOS LTDA. (“FBM”), vem, respeitosa e tempestivamente apresentar

CONTRARRAZOES

fazendo a na forma que segue.
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I-DOS FATOS

Em 04 de dezembro de 2025, as 10h00, foi aberta a sessdo publica do
Pregdo Eletronico n® 90019/2025, promovido pela FINEP — Financiadora de Estudos e
Projetos, critério de julgamento menor preco, modo de disputa aberto, destinado a
Prestagdo de servigos de Consultoria para adequagdo em politicas internas, processos e
controles contdbeis e extracontdabeis dos instrumentos financeiros da CONTRATANTE,
bem como para adequag¢do das metodologias de gerenciamento de risco de crédito.

Na ocasido, diversas licitantes participaram da etapa de lances, nos termos
registrados no sistema.

Durante a disputa, foram apresentados os seguintes valores:

1. DELOITTE TOUCHE TOHMATSU CONSULTORES LTDA - RS$
2.497.000,00

2. KPMG ASSESSORES LTDA — RS 2.849.000,00

3. PRIORI SERVICOS E SOLUCOES S/S — R$ 3.199.999,99

4. TC INTERMEDIACOES LTDA — R$ 3.200.000,00

5. IMPERIO CONTABILIDADE E GESTAO DE NEGOCIOS LTDA — R$
2.800.000,00

6. FBM GESTAO E PROCESSOS LTDA — R$ 2.079.000,00

7. ERNST & YOUNG ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA (EY) — RS
1.970.000,00 (Menor lance ofertado)

Apds o encerramento da fase de lances, a proposta apresentada pela EY foi
classificada como a melhor oferta, por apresentar o menor prego global, tendo sido aceita
pelo Pregoeiro.

Na sequéncia, em conformidade com o edital, foram realizadas diligéncias
para complementacdo documental relativas a habilitacdo técnica, juridica, fiscal e
econdmico-financeira — diligéncias estas dirigidas a propria EY, mas também a outras
licitantes.

Com a entrega das documentagdes solicitadas e andlise dos documentos
complementares, o Pregoeiro decidiu pela habilitagdo da EY em 08 de dezembro de 2025,
seguindo o fluxo regular da sessao.
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Posteriormente, as empresas FBM Gestdo e Processos Ltda. e Deloitte
Touche Tohmatsu registraram, no sistema eletronico, intencao de interpor recurso contra
a fase de habilitacdo. Contudo, apo6s essa manifestacdo inicial, a Deloitte comunicou sua
desisténcia quanto a apresentagao efetiva do recurso, permanecendo apenas a FBM como
recorrente.

A FBM se manifestou e apresentou seu recurso por entender
equivocadamente que nenhum dos atestados apresentados pela EY atende ao exigido no
edital. Segundo o Recurso Administrativo apresentado pela empresa FBM, a EY teria sido
habilitada de forma indevida, razao pela qual a FBM pretende a reversdo da decisdo do
pregoeiro.

A FBM afirma que, na fase de habilitacdo, a EY apresentou quatro
atestados de capacidade técnica e que nenhum desses quatro atestados atenderia
integralmente aos requisitos técnicos previstos no edital e que, diante dessa insuficiéncia,
o0 pregoeiro solicitou complementacao.

Em resposta a diligéncia, a EY encaminhou os documentos entdo
disponiveis, incluindo correspondéncias eletronicas trocadas com o Banrisul, cujo
contedo ja continha, de forma suficiente e fidedigna, a descricdo dos servigos
efetivamente prestados, atendendo aos elementos exigidos pelo edital. Cumpre destacar
que nao ha qualquer vedagdo legal ou editalicia a apresentacdo de esclarecimentos por
meio de e-mails durante a fase de diligéncia, desde que tais comunicagdes se limitem a
elucidar informagdes pré-existentes — exatamente o que ocorreu no caso concreto. Os e-
mails encaminhados ndo inovaram no contetido, tampouco alteraram ou ampliaram o
escopo dos servigos executados, apenas esclareceram, de modo objetivo, informacdes ja
constantes da documentagdo anteriormente apresentada. Sera apresentada, neste ato, a
atualizagdo do atestado disponibilizado a época da diligéncia, a qual ratifica integralmente
as informacOes constantes das comunicagdes eletronicas anteriormente encaminhadas,
refor¢ando a plena aderéncia dos servigos executados aos requisitos técnicos do edital.

A FBM afirma que tais e-mails apresentariam conteudo “quase idéntico”
ao que exigia o edital e que, por isso, ndo poderiam ser aceitos como complementagao,
pois alterariam o conteudo original do atestado e do contrato. Para a FBM, o e-mail teria
incluido artificialmente elementos que ndo constavam nos documentos formais
apresentados inicialmente, especialmente no que se refere a classificagdo de risco, limites
de exposicao e precificacdo de spread.
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Como sera demonstrado adiante, o atestado atualizado a ser apresentado
nestas contrarrazdes confirma integralmente o contedo existente no e-mail enviado na
diligéncia, evidenciando que ndo houve qualquer tentativa de inovagdo ou alteracdo do
escopo dos servigos executados.

A FBM também argumenta que e-mails ndo seriam documentos idoneos
para comprovacgao da execucdo de servigos e que, como o edital exige atestados emitidos
pela instituicdo financeira contratante, a utilizagao de e-mails com textos redigidos pela
propria EY violaria os principios de vinculagdo ao edital, julgamento objetivo e seguranca
da contratagao.

A FBM afirma ainda que o atestado do Banrisul apresentaria lacunas
técnicas, alegando que a descri¢do das atividades estaria restrita a aspectos contabeis da
Resolucdo CMN 4.966/21 e ndo abrangeria temas de risco de crédito, limites de exposi¢ao
ou precificacdo de taxa de juros. Alega, portanto, que houve “tentativa da EY de reforgar
escopo por e-mail”, o que considera inviavel e ilicito.

A partir dessas premissas, a FBM conclui que a EY ndo teria comprovado
experiéncia suficiente para atender as exigéncias técnicas do edital, devendo ser
inabilitada do certame, com retorno da sessdo para convocacao das demais licitantes na
ordem de classificagao.

Ao final, pretende a EY demonstrar que os argumentos apresentados pela
FBM nao merecem prosperar, uma vez que o atestado emitido pelo Banrisul, por si s0, ja

atende integralmente as exigéncias estabelecidas no edital, conforme sera detalhado a
seguir. Assim, devendo ser mantida a habilitagdo da EY no certame.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

A contagem do prazo para a apresentagdo da presente Contrarrazdes
consubstancia-se no artigo 59, paragrafo 1°da Lein. 13.303/16, item do 15 do edital, tendo
no caso em tela, término no dia 22 de dezembro de 2025.

II1 - DAS RAZOES E DO DIREITO

I11.1. Sintese das Alegacoes e do Nao Reconhecimento do Recurso da FBM
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E sabido, Sr. Pregoeiro, que tanto a Administragio quanto os licitantes
devem observar rigorosamente as regras ¢ condi¢des previamente estabelecidas no edital,
instrumento que vincula todas as partes ao longo do certame. Nesse contexto, impende
ressaltar que Vossa Senhoria agiu com acerto ao habilitar a EY, em estrita conformidade
com os requisitos editalicios e com a documentagdo apresentada.

O recurso interposto limita-se, em sintese, a questionar a suficiéncia dos
atestados de capacidade técnicas apresentados pela EY.

Ademais, a FBM argumenta que o e-mail apresentado pela EY ndo
constituiria documento idoneo ou licito para fins de comprovacao técnica, reforcando seu
pedido para desconsideragdo desse elemento na analise do certame. Contudo, tal alegagao
nao se sustenta. O e-mail encaminhado em diligéncia limitou-se a esclarecer informagdes
previamente existentes e, como serda demonstrado, o atestado atualizado que ora se
apresenta ratifica integralmente o teor daquelas informagdes, reforgando sua idoneidade e
aderéncia as exigéncias do edital.

I11.2. Dos Requisitos Técnicos Exigidos no Edital e 0 Atendimento Integral Pela EY

Cabe esclarecer que, além do atestado originalmente apresentado durante a
fase de habilitacdo, a EY apresenta neste momento o atestado atualizado emitido pelo
Banrisul, o qual confirma e aprofunda, de forma formal e inequivoca, todas as informagdes
previamente esclarecidas por e-mail durante a diligéncia.

Cumpre inicialmente destacar que o atestado emitido pelo Banco do Estado
do Rio Grande do Sul S.A. — Banrisul, por si s0, ja atende as exigéncias editalicias,
comprovando a execugdo de servigos idénticos ou similares ao objeto licitado, com
complexidade compativel e em instituicao financeira de grande porte.

A similaridade, adequacao e pertinéncia sao aferidas pela correspondéncia
entre o escopo executado e o objeto contratado, ndo sendo exigivel que o atestado
reproduza item a item do edital, sob pena de transformar o instrumento comprobatorio em
relatorio técnico exaustivo, o que nao ¢ exigido pela lei.

O atestado de capacidade técnica tem como finalidade comprovar, perante

a Administracao, que a licitante possui experiéncia prévia comprovada na execugdo de
servigos similares e de complexidade equivalente ao objeto licitado, assegurando que
detém a aptiddo técnica necessaria para o correto desempenho das obrigagdes contratuais.
5
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O item 8.1.9 do Termo de Referéncia menciona o seguinte:

8.1.9 Para fins de julgamento da Qualificacdo Técnica, serdo
considerados os seguintes critérios:

a) O Atestado deverda comprovar que a Licitante executou
servigos que tenham por escopo diagnostico e implementagdo dos
requisitos estabelecidos na Resolugdo CMN n°4.966/21, e
demais normas divulgadas pelo Banco Central do Brasil
(BACEN), em instituigdo financeira bancaria autorizada a
funcionar no Brasil; e

b) O Atestado devera comprovar que a Licitante executou
servigos que tenham por escopo diagnostico e implementagdo da
revisdo e atualiza¢do de metodologias de classifica¢do de risco
de crédito e de precificacdo de taxa de juros, em institui¢do
financeira bancaria autorizada a funcionar no Brasil.

No presente caso, o atestado emitido pelo Banrisul cumpre precisamente
essa finalidade. Ambos os documentos apresentados — o atestado original e o atestado
atualizado, ambos expedidos pelo Banrisul — comprovam que a EY executou servicos de
diagnodstico e implementacdo dos requisitos da Resolucdo CMN n° 4.966/21, bem como
atividades relacionadas a revisdo, atualizacdo e implementagdo de metodologias de
classificacdo de risco de crédito, precificagdo de taxa de juros e processos sist€émicos
associados, exatamente como exigido pelo item 8.1.9, alineas “a” e “b” do Termo de
Referéncia mencionados acima.

Os atestados apresentados pela EY sdo completos, fidedignos e plenamente
auditaveis, descrevendo com precisdo o escopo dos servigos executados, o periodo de
realizagdo, os entregaveis e sua vinculagdo direta aos normativos aplicaveis, inclusive a
Resolugao CMN n° 4.966/21.

Os documentos emitidos pelo Banrisul comprovam, de forma inequivoca,
aexecucao de atividades diretamente relacionadas a gestao de risco de crédito, abrangendo
diagnostico, revisao e implementagdo de processos, metodologias, modelos e controles
associados aos eixos previstos pela propria Resolugdao 4.966/21 — governanga, politicas
e procedimentos, mensuragdo, monitoramento, controles internos, validacao e reporte.

Ademais, por serem emitidos por instituicao financeira publica de grande
porte, os atestados preservam integralmente sua veracidade, rastreabilidade e
conformidade documental, inexistindo qualquer divergéncia entre o que foi formalmente
declarado pelo Banrisul e o que o edital exige como comprovagao de experiéncia técnica.
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As alegagdes da FBM limitam-se a aspectos meramente formais € nao
apontam qualquer inconsisténcia fatica ou técnica nos atestados apresentados, tampouco
trazem contraprova capaz de infirmar o conteido declarado pelo ente emissor.
Desqualificar documentos oficiais por questdes formais, dissociadas da materialidade dos
servigos executados, contraria os principios da objetividade, pertinéncia, isonomia,
razoabilidade e eficiéncia que regem o certame.

Os atestados constituem, portanto, prova robusta, valida e suficiente da
experiéncia efetivamente executada, aderente aos requisitos da Resolugdo 4.966/21 e ao
item 8.1.9 do edital, devendo ser integralmente reconhecidos como aptos a comprovar a
capacidade técnica da EY.

Por essas razdes, mostra-se improcedente a tentativa da FBM de
descredibilizar documentagdo idonea por meio de exigéncias que ndo encontram respaldo
no edital. Acolher tal expediente criaria barreira artificial, violaria a isonomia e reduziria
indevidamente a competitividade, afastando-se do critério objetivo previsto no certame.

Assim, requer-se que a analise permanega centrada na materialidade dos
servigos comprovados e na consisténcia técnica dos atestados emitidos pelo Banrisul, cujo
conteudo pode ser validado pela propria Administragdo, caso entenda necessario.

O regulador através da IN BCB 487/24 deixa claro esse entendimento:

Art. 12 [..]

$ 32 Os modelos de estimagdo da perda esperada (e de seus
pardmetros), de que trata o inciso I do caput, devem ser utilizados
em todo o gerenciamento de risco de crédito, incluindo, mas ndo
se restringindo a:

1 - constitui¢do de provisdo,

1I - precificagdo;

111 - defini¢do de limites; e

1V - apetite a risco.

A Resolu¢ao CMN n° 4.577/17 ndo foi exigida de forma especifica pelo
edital e caso constasse entre os requisitos expressos, a EY teria igualmente apresentado o
atestado correspondente.

Adicionalmente, cumpre destacar que as metodologias de Perdas Esperadas
(PE), previstas na Resolugdo CMN n°® 4.966/21, integram de maneira direta e indissociavel
elementos tipicos da gestao do risco de crédito.
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A elaboragao dos modelos de PE exige, necessariamente, a analise e
classifica¢do do risco de crédito de empresas, institui¢des financeiras e operagdes, para
fins de defini¢do de ativo problematico, determinacdo de PD, segmentacdo por estagios e
avaliacdo da deterioragao do risco.

Do mesmo modo, a definicdo dos pardmetros de limites de exposigdo ¢é
componente essencial da mensuragao contabil, da formagao do valor contabil bruto e da
necessidade de calculo do Fator de Conversao de Crédito (FCC), todos elementos basilares
do calculo de PE nos termos da Resolugdo 4.966/21.

Essa interdependéncia normativa e metodologica entre PE e risco de crédito
¢ reconhecida pelo proprio edital, que estabelece diversos pontos de conexdo entre as
atividades solicitadas e os parametros utilizados em PD, LGD, garantias e provisdes. O
edital evidencia essa integracao nos seguintes dispositivos:

a) Item 3.2.2.2 — estabelece que as informacdes da SCR e os limites de exposi¢dao por
grupos econdmicos sdo determinantes para o calculo de PD e LGD;
b) Item 3.2.2.4 — requer a avaliagdo e revisao da metodologia de Probability of Default
(PD);

c¢) Item 3.3.2.2 — trata da revisdo das garantias e de seus impactos sobre a probabilidade
de descumprimento;

d) Item 3.3.2.3 — solicita a avaliagio da metodologia de LGD da FINEP;
e) Item 3.3.2.4 — prevé expressamente a avaliagcdo dos temas Arrasto e Cura;
f) Item 3.5.2.3 — determina a andlise da metodologia de provisdo de perdas, com o
objetivo de verificar sua compatibilidade com futura metodologia de spread de risco.

Dessa forma, evidencia-se que o escopo executado pela EY para o Banrisul
abrange componentes que se inserem exatamente nos eixos tematicos exigidos pelo edital
da FINEP, ainda que tais elementos nao precisem, nem devam, ser detalhados item a item
no atestado, uma vez que decorrem de um mesmo arcabouco metodoldgico regulatorio.

Assim, o atestado ndo se presta a reprodugdo exaustiva de cada subitem
técnico do Termo de Referéncia, mas sim a comprovagao de que a licitante possui aptidao
técnico-operacional efetivamente vivenciada, mediante a realizacdo prévia de servigos que
guardam pertinéncia tematica, equivaléncia metodoldgica e complexidade compativel
com o escopo demandado pela FINEP.
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No caso especifico, os servigos efetivamente prestados pela EY ao Banrisul
— conforme descrito em ambos os atestados — abrangem mapeamento, diagndstico,
revisdo e implementacdo de processos, metodologias € modelos relacionados a risco de
crédito, gestdo de instrumentos financeiros, provisao de perdas esperadas, modelos PD,
LGD, EAD, governanga, Data Analytics e atendimento regulatorio as normas do CMN e
do BACEN. Todos esses elementos correspondem integralmente as exigéncias técnicas
do edital.

Portanto, a luz do regime juridico aplicavel e da finalidade propria dos
atestados de capacidade técnica, resta plenamente demonstrado que a documentacio
emitida pelo Banrisul comprova a experiéncia prévia necessaria, atendendo com rigor aos
requisitos estabelecidos pela FINEP. A complementagao posteriormente encaminhada —
por meio do atestado atualizado — possui carater meramente aclaratorio e ratificador, sem
representar inovagao ou alteragdo de contetido, o que ¢ plenamente admitido pelo edital:

14.3.2. Consideram-se sanaveis defeitos relacionados a
documentos que declaram situagdes pré-existentes ou
concernentes aos seus prazos de validade, podendo-se, inclusive,
apresentar documentos novos (documentos de habilitagdo
complementares), trazendo informagoes e fatos até entdo ndo
apresentados.

Impde-se ressaltar que a atuagdo da FINEP, no ambito do certame
licitatorio em questdo, pautou-se rigorosamente pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, coroldrio da legalidade que rege os atos administrativos. A
observancia irrestrita as normas e condig¢des estabelecidas no edital ¢ condigdo sine qua
non para a validade do processo licitatdrio, garantindo a isonomia entre os concorrentes €
a seguranc¢a juridica. No caso em tela, ¢ certo que a Administracdo agiu em estrita
conformidade com as disposi¢des editalicias, ndo havendo qualquer margem para
alegacdes de desvio ou violagdo.

Dessa forma, a EY, ao participar do certame, submeteu-se integralmente as
regras preestabelecidas, apresentando documentacdo completa e suficiente para
comprovar a sua qualificacdo técnica. O edital, como lei interna da competicao,
estabeleceu critérios objetivos e claros para aferir a capacidade técnica dos licitantes, e a
EY, por meio da apresentacdo dos documentos exigidos, demonstrou cabalmente o
preenchimento dos requisitos. A documentacao, devidamente analisada pelo Pregoeiro,
atestou a aptiddo da empresa para a execu¢do dos servigos em consondncia com as
exigéncias técnicas e legais.



EY

Shape the future
with confidence

A auséncia de qualquer irregularidade na comprovagdo da qualificagdo
técnica da EY afasta, por completo, a possibilidade de vicio no certame. A Administragao,
ao verificar o atendimento aos critérios editalicios, agiu em conformidade com o principio
da legalidade, garantindo a lisura do processo e a igualdade entre os concorrentes. Nao
houve, portanto, qualquer desrespeito ao principio da vinculagdo ao edital, mas sim uma
atuacdo administrativa em perfeita consonancia com as normas que regem as licitagdes
publicas. A interpretagdo dos fatos e a aplicagdo da legislacdo pertinente, neste contexto,
conduzem a conclusdo de que a atuagdo da Administragao foi irrepreensivel, ndo havendo
razdes para a anulacdo ou modificagdo do certame.

No que tange a habilitacdo da EY, cumpre ressaltar que o procedimento
administrativo observou rigorosamente os ditames legais e as cldusulas editalicias. A
analise da documentacdo apresentada, bem como a diligéncia empreendida, seguiu os
tramites estabelecidos, garantindo a transparéncia e a legalidade do processo. Esta medida,
longe de representar qualquer vicio ou irregularidade, constituiu-se em ferramenta
imprescindivel para a elucidagdo de pontos especificos da documentacdo, visando, com
isso, assegurar a lisura e a segurancga do processo licitatorio. A atuacdo da administracao
publica, nesse sentido, demonstra o compromisso com a busca da verdade real e com a
aplicagdo dos principios da legalidade e da eficiéncia.

Em consequéncia, a decisdo de habilitar a EY foi proferida em estrita
conformidade com os preceitos legais e encontra solido respaldo na legislagdo aplicavel.
O Sr. Pregoeiro, em sua analise, declarou corretamente a EY habilitada, apds detida
avaliacdo dos documentos apresentados e da resposta a diligéncia. A decisdao da
habilitagdo da EY, portanto, foi pautada em critérios objetivos € em consonancia com a
documentacdo apresentada, ndo havendo qualquer elemento que a macule de vicio.

Por todo o exposto, e considerando a regularidade incontestavel do
processo de habilitacdo, revela-se descabida a pretensdo de revisdo da decisdo
administrativa. A analise empreendida demonstra que todos os requisitos legais foram
atendidos, e a atuacdo da administragcdo publica se deu em perfeita consonancia com os
principios que regem a matéria. A manutenc¢ao da decisdo de habilitagdo ¢ medida que se
impde, em respeito a seguranca juridica e a boa-fé que devem permear os atos
administrativos.

Em relagdo a controvérsia suscitada sobre a documentacao apresentada em
sede de diligéncia, cumpre salientar, de inicio, que a legislagdo patria, nao veda, de forma
absoluta, a possibilidade de complementacdo da documentacdo em fase de diligéncia,
desde que tal procedimento ndo acarrete alteragcao substancial das condi¢des de habilitagao

10



EY

Shape the future
with confidence

preexistentes. A permissibilidade da diligéncia, nestes casos, visa, primordialmente, a
sanar eventuais equivocos ou omissdoes que nao comprometam a lisura do certame,
tampouco a igualdade entre os concorrentes.

No caso em tela, a diligéncia realizada teve como escopo precipuo a
elucidagdo de pontos especificos da documentacao ja apresentada, sem que isso implicasse
em qualquer modificagdo das condigdes originais de habilitagdo da EY. A andlise detida
dos autos revela que a documentagao apresentada em sede de diligéncia serviu apenas para
complementar, e ndo para substituir ou alterar, os documentos inicialmente apresentados.
A empresa, ao atender a diligéncia, limitou-se a fornecer esclarecimentos e informacdes
adicionais que corroborassem a sua qualificacao técnica e a sua aptidao para a execucao
do objeto licitado. Adicionalmente, o atestado atualizado agora apresentado nao constitui
inovacdo, mas mera formalizagdo das mesmas informagdes ja esclarecidas durante a
diligéncia, reafirmando a correcdo e a completude das informacgdes anteriormente
transmitidas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
consolidado de que falhas meramente formais ou omissdes sanaveis ndo devem conduzir
a inabilitagdo automatica do licitante, devendo o pregoeiro promover diligéncia para
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame. O Acoérdao
3340/2015-TCU-Plenario assim dispde:

“Na conducdo de licitagoes, falhas sandveis, meramente formais,
identificadas na documentagdo das proponentes ndo devem levar
necessariamente a inabilitagdo ou a desclassificagcdo, cabendo a
comissdo de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer duvidas ou complementar o processamento do
certame.”

A diligéncia, nesse contexto, ndo implicou na apresentagdo de duas versoes
de um mesmo atestado, mas sim na complementacdo da documentacdo, sem que iSso
gerasse qualquer prejuizo aos demais licitantes ou ao interesse publico.

Dessa forma, nao hé que se falar em alteracdo da condicao de habilitagao,
tampouco em irregularidade nos atestados apresentados, devendo ser mantida a decisdo
que habilitou a EY.

Em face das alega¢des da FBM, impode-se a analise da inexisténcia de
fundamentos para a inabilitagdo da EY, uma vez que essa, em estrita observancia ao



EY

Shape the future
with confidence

principio da vinculag@o ao instrumento convocatério, cumpriu integralmente os requisitos
de qualificagdo técnica estabelecidos no edital.

A comprovagao cabal do preenchimento dos requisitos técnicos, conforme
a documentac¢do acostada aos autos, demonstra a aptidao da EY para a execugao do objeto
licitado. A apresentagdo da documentagdo comprobatdéria, em consondncia com as
exigéncias editalicias, determina, por conseguinte, a aceitacdo da proposta apresentada
pela licitante, em conformidade com os principios que regem o processo licitatorio.

Em decorréncia do cumprimento integral dos requisitos editalicios, ndo se
vislumbram quaisquer violagdes legais que ensejem a reforma da decisdo proferida pelo
Pregoeiro. A analise da documentagdo apresentada e a avaliagdo da proposta da EY foram
realizadas em estrita observancia aos principios da legalidade, da objetividade e da
isonomia, pilares fundamentais do processo licitatorio.

A decisdo do Pregoeiro, portanto, foi pautada na legalidade e na
objetividade, garantindo a lisura do certame e a observancia dos principios da
administracdo publica. A manuten¢ao da decisdo do Pregoeiro, que reconheceu a aptidao
da EY e a sua conformidade com os requisitos técnicos do Edital, ¢ medida que se impoe,
em face da auséncia de qualquer vicio que possa macular o procedimento licitatdrio.

Desta forma, verifica-se que o ilustre Pregoeiro pautou a sabia e
proporcional decisdo de habilitar a EY, pelo entendimento de que atendeu as regras
editalicias, estando em plena conformidade com os Principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio e do Julgamento Objetivo, os quais, estdo previstos no artigo
31 da Lein. 13.303/2016, verbis:

Artigo 31 As licitacoes realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a
assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagoes em que
se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo
observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da
obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo. (g.n)

Depreende-se da leitura do normativo acima que dentre os principios, pode-
se destacar os: da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e o do Julgamento Objetivo,
0s quais, regulamentam o certame licitatorio. Tais principios visam dar seguranga para o
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licitante e para o interesse publico, situacao de fato, verificada pelo Pregoeiro, quando
habilitou a EY por atender os ditames do edital.

Neste sentido,

Refor¢ando o
Hely Lopes Meirelles*:

¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal':

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO __ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento.

2. Impoe-se, pelos principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacdo do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderdncia
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se dd mediante
o cotejo das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade.

4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (g.n)

entendimento, cabe trazer a baila o ensinamento do ilustre

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatorio da licitacdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as

regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licita¢do
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o orgdo ou entidade licitadora. (g.n)

E, por fim, destaca-se as deliberagdes do Tribunal de Contas da Uniado,

acerca do tema:

' STF (RMS 23640/DF).

2 Licitagdo e contrato administrativo, 14? edi¢do, 2007, pagina. 39.
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Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a
realizacdo dos procedimentos licitatorios, especialmente o da
vincula¢do ao instrumento convocatorio e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e¢ 45 da Lei n’
8.666/1993.3 (g.n)

Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao_edital,
previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de
efetuar prorrogacoes de contratos ndo previstas.* (gn)

Como se verifica da jurisprudéncia e doutrina mencionadas, resta claro que
a EY atendeu rigorosamente as exigéncias referentes a habilitacdo, ndo cabendo qualquer
razdo as alegagdes da FBM serem acatadas por Vossa Senhoria.

Logo, conclui-se que a decisd@o que habilitou EY deve ser mantida como
forma da mais lidima isonomia, para que a FINEP, no curso do processo de licitagdo, ndo
se afaste das regras, estabelecidas no edital, para garantir seguranga ¢ estabilidade as
relacdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para assegurar o
tratamento isondmico entre os licitantes.

IV -DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer que SEJA NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO ADMINISTRATIVO ORA IMPUGNADO, mantendo-se a decisdo do
respeitavel Pregoeiro que habilitou a EY, uma vez atendeu todos os requisitos do edital,
com o consequente prosseguimento do certame, tudo em observincia aos principios
norteadores da licitacao.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo/SP, 22 de dezembro de 2025.
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