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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA FINANCIADORA DE ESTUDOS E
PROJETOS - FINEP

A empresa AMAZON EXPLORERS MANAUS LTDA., inscrita no CNPJ (MF) n°
04.389.953/0001-44, estabelecida na Avenida Jornalista Umberto Calderaro Filho, 455, 4°
andar, Sala 417, Edificio Cristal Tower, Adrianépolis, Manaus-AM — Brasil, CEP 69.057-
015, por seu representante legal que a esta subscreve, eletronicamente, vem, mui

respeitosamente, como parte interessada no Pregao Eletrénico n°® 90005/2024, apresentar
CONTESTAGAO A DECISAO DE REVOGAGAO DE CERTAME
o que faz pelas razdes faticas e de Direito a seguir aduzidas:

|- DOS FATOS

Trata-se de contestacdo contra decisao de revogacao de procedimento licitatério
em razao de suposto ato praticado pelo Sr. Pregoeiro da FINANCIADORA DE ESTUDOS
E PROEJTOS - FINEP na condugao do Pregao Eletrénico n® 90005/2024, cuja sessao
publica fora realizada no dia 02/05/2024, as 10:00 horas (HBV), por intermédio do sistema
COMPRASNET, cujo objeto do certame é a contratacdo de servicos de cotacdao de

pregos, reserva, emissao e fornecimento de passagens aéreas e servigos correlatos.

De inicio, com o devido respeito, cabe rechacar as alegagcbes e pedidos
apresentados pela impetrante WEBTRIP AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO LTDA., na
inicial, visto que nao condizem com a realidade dos fatos e simplesmente denotam nada

mais do que uma total insatisfagdo com o resultado desfavoravel que obteve no certame.

Embora compreensivel, isto ndo justifica pbér sob suspeita a lisura processo
licitatorio, cujo procedimentos foram efetuados dentro da mais severa observagdo aos

mandamentos legais, conforme demonstraremos a seguir.
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O Impetrante alega que o pregoeiro cometeu grave ilegalidade na condugao do
certame ao promover um sorteio de forma presencial apos ser verificada a persisténcia do
empate entre as propostas de diversas licitantes, ensejando alteragdo indevida na ordem

de classificagdo do Pregao Eletronico n° 90005/2024.

Acorre que tal alegacao ¢ infundada, porquanto, com o advento da Nova Lei Geral
de Licitagbes (Lei n° 14.133/2021), o sistema COMPRASNET deixou de efetuar o

sorteio automatico, especialmente por auséncia de previsao legal.

Por isso, torna-se incabivel e inaceitavel a argumentagado da Impetrante, que, em
sua sanha tenta colocar em xeque, ao nosso ver de forma leviana, ndo somente a
idoneidade do pregoeiro, mais também toda a transparéncia e legitimidade dos atos

praticados no certame.

Nesse ponto, vale registrar que o0 embasamento para a alegacdo do Impetrante
advém de uma premissa equivocada, porque teve como pano de fundo o antigo Manual
do sistema COMPRASNET, elaborado sob a regéncia da Lei n° 8.666/1993, hoje
revogada. Dessa forma, cai por terra a questao central pontuada, pois o atual sistema
COMPRASNET é regido pela Lei n® 14.133/2021, na qual ndo dispde sobre a realizagcao
de sorteio como critério de desempate.

Além disso, pontuo que o link constante da inicial (fl. 10) nos remete a um arquivo
.pdf com brevissimas orientagdes baseadas no Manual do COMPRASNET anterior, isto €,
a versao antiga do manual, regida pela Lei n® 8.666/1993, que ndo mais se aplica aos
processos licitatorios atuais. Ainda, o Impetrante faz constar uma tabela (fl. 11) que afirma
que serdo aplicados os critérios de desempate previstos nos art. 36 e 37 do Decreto n°
10.024/2019, na tentativa de confundir o julgador, pois, como se sabe, o referido decreto
deixou de vigorar com o inicio da vigéncia da Lei n° 14.133/2021, ndao podendo ser

aplicado os artigos citados, no caso de empate entre licitantes persistir.

Para mais, pontua-se que o chamado n° 4781051 (fl. 12) versa sobre o
cadastramento de propostas iguais. Infere-se dele que o usuario solicita informagdes
sobre em caso de ocorrer um pregao eletronico e serem cadastradas propostas iguais

e hao ocorreram as etapas de lances, se o sistema realiza o sorteio automaticamente.
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Por esse lado, imprescindivel notar que o questionamento apresentado no
chamado diz respeito a pregdes que ndo avancaram para a etapa de lances. Sendo
assim, qualquer que fosse a resposta ndo se aplicaria ao Pregao Eletronico n°
90005/2024, porque este, além de ter superado a etapa de lances, esta fundamentado na

Lei 14.133/2021, que nao mais dispde do sorteio como critério de desempate.

Il - DO DIREITO

N

a) DA LEGALIDADE DO SORTEIO PRESENCIAL FACE A IMPOSSILIDADE DE
REALIZAGAO DE SORTEIO ELETRONICO PELO SISTEMA COMPRASNET

O Art. 60 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que em caso de empate entre duas ou

mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderéo

apresentar nova proposta em ato continuo a classificagao;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a
qual deverdo preferencialmente ser utilizados registros cadastrais
para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos nesta
Lei;

lll - desenvolvimento pelo licitante de acbes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, conforme

regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,

conforme orientagdes dos érgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos

produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito
Federal do 6rgao ou entidade da Administragéo Publica estadual ou
distrital licitante ou, no caso de licitacdo realizada por 6rgéo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se

localize;
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Il - empresas brasileiras;

lll - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de

tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos termos
da Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicardo a
aplicagao do disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 123, de 14
de dezembro de 2006.

Nota-se, portanto, que a Nova Lei Geral de Licitagdes deixou de considerar o
sorteio eletrénico como forma de desempate, diferentemente ao que ocorria na vigéncia
da Lei n°® 8.666/1993, onde tal previsdo mantinha-se. Dessa forma, por auséncia de
previsao legal, seria ilicito que houvesse o referido sorteio automatico na plataforma do
sistema COMPRASNET.

A proposito, o Manual Operacional do Pregdo Eletrénico - versdo Fornecedor -

assim expressa (pg. 41):

PREGAD ELETRONICO PELA LEI N.214.133/2021 | MANUAL | VISAO FORNECEDOR @

5.3.4. Desempate
* O sistema encontra-se parametrizado com as seguintes regras de desempate, em ordem sucessiva
de aplicagao:

(i) preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pegueno porte,
conforme os arts. 44 e 45 da Lei Complementar n.2 123, de 14 de dezembro de 2006; e

(if) disputa final prevista no inciso | do art. 60 da Lei n.2 14.133, de 2021 — apresentacgdo de um
novo lance fechado, em até 5 minutos, pelos fornecedores empatados, no modo aberto e
fechado.

(*Os critérios de desempaote previstos nos incisos Il em diante do art. 60 da Lei n.2 14.133, de 2021,
ginda serdo regulomentados pelos drgdos competentes.

* O tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte (ME/EPPs)
no desempate de licitagGes & demonstrado em simulagao simplificada, apresentada a seguir, na visdo
do pregoeiro e dos fornecedores.

v Quatro fornecedores disputam pregdo eletrénico realizado no modo aberto e fechado. As
propostas 2, 3 e 4, em ordem de classificacdo, foram oferecidas por ME/EPPs ou empresa
equiparada.

v Nesta simulagdo simplificada, os fornecedores ndo apresentam lances, concorrendo com os
valores de suas propostas iniciais até o desempate que se pretende demonstrar.

v Inicia-se a etapa aberta de envio de lances, com duragdo de 15 minutos, em contagem
regressiva.

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-external/in-no-73-de-2022-manuais-do-criterio-
menor-preco-ou-maior-desconto/Manual_Pregao_Eletronico_fornecedor_v1.1.pdf
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Apesar da Lei n°® 14.133/2021 nao ter disciplinado expressamente o sorteio como
critério de desempate, a referida lei nao proibiu o seu proveito, desde que tal critério
esteja estabelecido no instrumento convocatoério do certame e os critérios de desempate

serao regulamentados pelos 6rgaos compententes, conforme o citado Manual.

Pois bem, o instrumento convocatério do Pregao Eletronico n° 90005/2024

expressamente prevé a realizagdao do sorteio como critério de desempate. Vejamos.

8.4. Em caso de empate, o sistema eletrénico observara os critérios
de desempate previstos nos art. 44 e art. 45 da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006, seguido do critério
estabelecido no art. 55 da Lei 13.303/2016, no que couber.

8.4.1. Os critérios de desempate serdo aplicados nos termos do
item 8.4, caso ndo haja envio de lances apds o inicio da fase
competitiva.

8.4.2. Persistindo o empate, o sistema eletrbnico sorteara, dentre as

propostas empatadas, a proposta vencedora.

A esse respeito, em recente decisdo, o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao
723/2024 — TCU — Plenario, harmonizou que a:

c.1) utilizagdo do sorteio como critério de desempate sem que
haja previsdao no edital, uma vez que, por nao estar previsto
expressamente no ordenamento juridico, em especial na Lei

14.133/2021, ndo pode ser utilizado sem sua previsiao no

instrumento _convocatdério, em atengcdo aos principios da

vinculagéo ao edital, da impessoalidade e da seguranca juridica;

Além disso, no intuito de reforgcar a fundamentagao aplicada pelo pregoeiro da
FINEP para adotar o sorteio presencial, o inciso IV do art. 55, da Lei n° 13.303/2016,
que trata do regime juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsidiarias, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, estabelece:
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Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propostas, serao
utilizados, na ordem em que se encontram enumerados, os

seguintes critérios de desempate:

()

IV - sorteio.

Por sua vez, o Regulamento Interno da FINEP, na segio 7 — PREFERENCIA E
DESEMPATE, item 5 do Art. 66, igualmente assegura a possibilidade de sorteio

como critério desempate.

Artigo 66

Desempate

()

5 — Persistindo o empate, deve ser realizado sorteio.

Logo, qualquer esfor¢o ou insinuagdo de que o edital ndo previa a realizacao de
sorteio ndo € verdadeira, pois no subitem 8.4.2. do instrumento convocatério esta
claramente expresso a adocao do sorteio como critério de desempate, além da previsao
expressa na Lei n° 13.303/2016 e no Regulamento Interno da FINEP.

Nesse sentido, em razdo da inexisténcia de parametrizacdo do sistema
COMPRASNET para efetuar o sorteio eletrbnico, repisa-se, pela auséncia de previsao
legal na Lei n® 14.1333/2021, a FINEP langou mé&o do sorteio presencial, face a limitagao
do sistema prescrita no subitem 5.3.4. do atual Manual do Pregédo Eletrénico do sistema
COMPRASNET, a saber:

5.3.4. Desempate

O sistema encontra-se parametrizado com as seguintes regras de

desempate, em ordem sucessiva de aplicago:

(i) preferéncia de contratagcdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, conforme os arts. 44 e 45 da
Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006; e
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(i) disputa final prevista no inciso | do art. 60 da Lei n.°
14.133, de 2021 — apresentagdo de um novo lance fechado,
em até 5 minutos, pelos fornecedores empatados, no modo
aberto e fechado.

Os critérios de desempate previstos nos incisos Il em diante do

art. 60 da Lei n.° 14.133, de 2021, ainda serdo regulamentados

pelos 6rgdaos competentes.

Portanto, € fundamental reconhecer a legitimidade e a importancia do sorteio
presencial realizado pelo pregoeiro, pois, além encontra-se em conformidade com as
regras editalicias do certame, ele esta em conformidade com todas as normas que regem
0s processos licitatorios. Isso demonstra o esfor¢go continuo dos 6rgaos publicos para se
adaptar aos novos preceitos da Lei n® 14.133/2021, ndo havendo, portanto, fundamento

para alegar ilegalidade na condugao do certame.

Vale ressaltar que a auséncia de prova constituida fragiliza qualquer demanda
judicial e é crucial que as partes se preparem adequadamente, reunindo todas as

evidéncias possiveis para sustentar suas alegagoes.

Do exposto, nota-se que a Impetrante falha em fornecer evidéncias suficientes para
apoiar as alegacoes feitas, apresenta pretensao contraria a texto expresso de lei ou a fato
incontroverso, distorce a verdade dos fatos, utilizando-se de remédio constitucional para
alcangar objetivos ilegais e resistir injustificadamente ao andamento do processo do

Pregao Eletrénico n® 90005/2024, com claro intuito protelatério.

b) DO ERRO MATERIAL E DO PRINCiIPIO DA ECONOMICIDADE

Nobre Comissao, € incabivel revogar um procedimento regular em razao de
um presumivel desconhecimento das normas licitatérias de uma das licitantes, pois
ao menos sabe distinguir a composi¢cdo da Administragdo Direta para a Indireta (no que
diz respeito as estatais), pois, como foi amplamente demonstrado, o mandado de
seguranca foi impetrado com base em legislagbes nédo cabiveis a uma estatal e, inclusive,

legislacbes revogadas.
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O art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb) prescreve
que, na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, e que
a decisao sobre regularidade de conduta devera considerar as circunstancias praticas que

houverem imposto, limitado ou condicionado a agao do agente.

No presente caso, é claro que houve um erro material na confec¢ao do Edital, pois
a legislacdo e o proprio sistema aplicado a licitagdo n&do possibilitam a figura do sorteio

eletronico.

Veja-se que o pregoeiro agiu com tanta boa-fé que em sua Ata motivou e

fundamentou o sorteio realizado:

As 10h00 foi iniciada a sessdo. Até o momento ndo tivemos nenhum participant

fechada, mas se alguém comparecer podera participar presencialmente.
O Pregoeiro se apresentou e apresentou os membros da equipe de apoio e fez al

A finalidade da sessdo é a realizacdo de sorteio para desempate das empresas qt
pregdo com o valor de R$ 18.593,275,39. A previsdo do sorteio como critério de desempa
13.303/16, art. 55, inciso IV, fundamentacdo legal do pregao eletronico 90005/2024, b
licitacdo:

8.4 Em caso de empale, o sistema eletronico observard os critérios de desempate pre

45 da Lef Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, seguido do crifér

55 da Lei 13.303/2016, no que couber.

842 Persistindo o empale, o sistema elelrdnico sorteard, denfre as propostas el
vencedora.

L T - P L T T T Ty S [P [ S ey )

Portanto, a conduta do pregoeiro visou o interesse publico, pois atendeu a
legislagao aplicavel as estatais e procurou evitar o fracasso ou a revogagao do

certame, o que naturalmente acarretaria maiores dispéndios para sua repeticao.
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Em casos semelhantes a jurisprudéncia patria tem prestigiado o principio do
formalismo moderado, garantindo a possibilidade de corre¢cdo de falhas ao longo do
processo licitatério, sem desmerecer o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, tratando-se apenas de uma solugdo em caso de conflito de principios, em

prol do interesse publico.

Vejamos o entendimento da jurisprudéncia em casos semelhantes:

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGA.
LICITAGAO. ERRO MATERIAL VISIVEL CONFIGURADO.
AUSENCIA DE PREJUiZO A ADMINISTRAGAO PUBLICA.
APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE,
CELERIDADE, ECONOMICIDADE E EFICIENCIA EM
DETRIMENTO DA VINCULAGAO AO EDITAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. SENTENGCA MANTIDA. (TJPR - 42 C. Civel -
0004742-32.2017.8.16.0170 - Toledo - Rel.: Juiz Hamilton Rafael
Marins Schwartz - J. 15.03.2018) (TJ-PR - REEX:
00047423220178160170 PR 0004742-32.2017.8.16.0170
(Acérdao), Relator: Juiz Hamilton Rafael Marins Schwartz, Data de
Julgamento: 15/03/2018, 4 Camara Civel, Data de Publicagao:
20/03/2018.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
PROPOSTA VENCEDORA. ERRO MATERIAL NO
CABECALHO.CONTEUDO CONDIZENTE COM O OBJETO DA
LICITACAO. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE. 1. A Apelante
narra ter participado de licitagdo publica, na modalidade Tomada de
Precos, do tipo menos prego global/por item, promovida pela CEF,
para a contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de manutencgdo corretiva nos equipamentos denominados
FECHADURA DE RETARDO (FR), FECHADURA MODULO
TECLADO (FMT) e FECHADURA DE COFRES E DE CASAS
FORTE (FCCF), com assisténcia técnica e reposicao de pecas em
geral. 2. Defende a recorrente, que a empresa SAFE, que foi
declarada como vencedora do certame, deveria ter sido
desclassificada, uma vez que apresentou proposta para um objeto
totalmente diverso do previsto no edital. Aduz que tal fato pode ser
comprovado mediante a analise da proposta da SAFE, em que se
refere a prestagao de servigcos € manutengao preventiva e corretiva
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nos equipamentos denominados PORTAS DETECTORAS DE
METAIS (PDM). 3. A proposta da SAFE (fls. 271/282) atende
integralmente as exigéncias do edital, elencando os precos para a
prestacao de servigos técnicos continuos de manutengao preventiva
e corretiva nos equipamentos denominados FECHADURA DE
RETARDO (FR), FECHADURA MODULO TECLADO (FMT) e
FECHADURA DE COFRES E DE CASAS FORTES (FCCF), com
assisténcia técnica e reposicao de pecas. 4. O fato de o cabegalho
da proposta (fl. 271) referir-se a PORTA DETECTORA DE METAIS
(PDM) constitui claramente um erro material, que nao interfere
de modo algum na proposta da empresa ou ha execugao do
contrato. 5. Apelacdo improvida. (TRF-5 - AC: 405341 PE 0010950-
14.2006.4.05.8300, Relator: Desembargador Federal Francisco
Barros Dias, Data de Julgamento: 20/10/2009, Segunda Turma,
Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justica Eletronico — Data:
12/11/2009 - Pagina: 498 - N°: 48 - Ano: 2009).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA.
INABILITACAO. FORMALISMO EXCESSIVO. AFASTAMENTO
QUANDO MERA IRREGULARIDADE DETERMINA LIMITACAO DA
CONCORRENCIA. INTERESSE PUBLICO DA ADMINISTRACAO,
NA ANALISE DE DIVERSAS PROPOSTAS, GARANTINDO A
COMPETITIVIDADE, SEM OFENSA A MORALIDADE E
IGUALDADE ENTRE OS PARTICIPANTES. APLICACAO DO
FORMALISMO MODERADO. Os termos do edital ndo podem ser
interpretados com rigor excessivo que acabe por macular a
propria finalidade da licitacdo, restringindo a concorréncia e
prejudicando a possibilidade de que a Administracdo Publica
analise todas as propostas passiveis de conhecimento ao
tempo do certame, ou seja, apresentadas por concorrentes que, a
época da habilitagdo, apresentavam as condi¢des estabelecidas no
edital. Aplicagao do principio doutrinario do formalismo moderado no
procedimento licitatério. CONCESSAO DA ORDEM MANTIDA EM
REEXAME NECESSARIO. (Reexame Necessario N° 70059171025,
Vigésima Segunda Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marilene Romanini, Julgado em 23/04/2014)
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TURISM

Ressalto que néo faz sentido revogar um procedimento licitatério que teve seus
atos baseados em requisitos prescritos em lei, pois tal erro material € plenamente sanavel
e nao € suficiente para gerar uma revogagdo. Ao contrario, revogar o0 presente
procedimento € um flagrante afronta ao principio da economicidade gerando uma série de

prejuizo a Administragao Publica.

O principio da juridicidade € um conceito que abrange a observancia ndo apenas
da lei formal, mas de todo o ordenamento juridico, incluindo principios, valores e normas
implicitas. Em outras palavras, ele vai além da mera legalidade estrita, considerando
também a conformidade com os preceitos constitucionais e os valores fundamentais do

sistema juridico.

Esse principio reconhece que a atuagdo da Administracao Publica deve estar em
consonancia nao apenas com as normas expressas em leis, mas também com os
principios e valores que permeiam todo o sistema juridico. Assim, a juridicidade implica
em uma visdo mais ampla e abrangente do que € legal, englobando ndo apenas o que
estd formalmente estabelecido, mas também o que € coerente com os principios e

finalidades do ordenamento juridico como um todo.

Nesse sentido, mesmo com todos os principios que regem a administragéo publica
e licitagdes, em destaque a economicidade, a busca deve ocorrer na maximizagao dos
resultados e minimizagdo dos custos, de modo que seguindo os diplomas regentes das
licitacbes se obtenha os melhores produtos e servicos com menores custos e qualidade
adequada. O principio da economicidade prescreve, ainda, que a Administracdo Publica
deve sempre atuar visando o resguardo do erario publico, seja por meio da supressio de
etapas inuteis nos procedimentos licitatérios, seja na busca por um pre¢go menor nos
contratos por ela assinados, ou, como no presente caso, ao evitar revogar procedimentos

sem motivos relevantes.

Dito de outra maneira, revogada essa licitagao em questao, a abertura de nova

licitagdo acarretara maiores gastos a Administragao Publica.

Assim, do essencial, apenas faz consignar que, em que pese todo o mirabolante

esfor¢co argumentativo apresentado pela Impetrante em sua pecga infundada, n&o assiste
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qualquer razao para o seu provimento, ante a absoluta insuficiéncia de subsidios faticos

ou juridicos que o sustentem.

Resta-nos concluir que ndo se passa de ato meramente protelatorio, visto que os
atos praticados pelo pregoeiro do certame estdo em total conformidade com o instrumento
convocatorio e o entendimento harmonizado pelo Tribunal de Contas da Uniao (Acérdao
723/2024 — TCU — Plenario), além de obedecer fielmente a legislacédo aplicavel aos
processos licitatorios. Ademais, os atos expedidos atendem aos principios da
razoabilidade, isonomia, obtengédo da proposta mais vantajosa, legalidade e vinculagéo ao

instrumento convocatorio.

lll - DO PEDIDO

Face todo o exposto, requer:

a) Que seja recebido a presente Contestacgéo;
b) Seja julgada e a considere como Procedente;

c) Promova o retorno da licitagdao na fase que parou para o prosseguimento

das fases conclusivas.

Manaus-AM, na data da assinatura eletrénica.
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