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PREGAO ELETRONICO N° 07/2018

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de organizacao e realizacao
de eventos demandados pela Finep.

IMPUGNACAO 03
(Encaminhado por e-mail no dia 02/03/2018)

Mensagem do licitante:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A licitacdo convocada pelo edital em questdo tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de organizagdo de eventos, sob demanda. da FINEP. Condig¢des do

Edital e seus anexos.

Ocorre que. o edital de licitacdo contém vicios insanaveis que devem ser extirpados. sob

pena de anulagio de todo o certame.

Um dos principios basilares do Direito Administrativo e da licitacdo publica é o da
legalidade. ndo devendo o administrador piblico nunca se afastar. Assim. ao inserir requisitos de

habilitacdo em certame publico, estes devem estar em consonancia com a legislacio em vigor.
Ao exigir Atestado de Qualificacdo Técenica nas condicdes estabelecidas no referido edital. o

administrador ndo s6 se afastou da legalidade, como realizou exigéncias extremamente rigorosas que

reduzem o universo de participantes no certame, impossibilitando a selecdo da proposta mais vantajosa.

DO DIREITO
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Conforme determina § 1° do art. 3° da Lei 8666/93:

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

(grifei).

Vale destacar a licao de Marcal Justen Filho, mestre consagrado, que define:

n

specialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
podersdo serimpostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca
da Administracao Publica. A regra geral é sempre a mesma: Ngo poderdo ser

A - - -

” (Comentarios a Lei de

Licitacbes e Contratos Administrativos, 11° edicdo. Dialética, p. 322). (grifei)

Nesta esteira. cabe transcrever a elucidativa licio do Professor Celso Anténio
Bandeira de Mello, ao tracar os parametros da aplicacio pratica do supramencionado principio,
in Curso de Direito Administrativo. Malheiros Editores. 14° ed., 2002, pags. 474/475. que
leciona:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os

. *

que afluivem ao certame, mas também o

» .
. . - . w

2argntig. é o que prevé o jd referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alids, o § 1°do
art. 3 °da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou
tolere cldusulas ou condicées capazes de frustrar ou restringir o cardter competifivo do

procedimento licitatério... " (grifei).

As exigéncias editalicias além de ndo estarem claras na interpretacdo do Edital. ainda

extrapolam a Lei das Licitagges.

Para o saudoso HELY LOPES MEIRELLES, “o principio da legalidade é o principio basilar

de toda Administragcdo Publica. Significa que toda atividade administrativa estd sujeita aos
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mandamentos da lei e deles ndo pode se afastar ou desviar, sob pena de invalidade”. {

Licitagdo e Contrato Administrativo , Malheiros , 1 2 “Edi¢do /199, p34) .
No mesmo sentido afirma o ilustre MARCAT JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatorio, desenvolve -se atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condigdes de
atuagdo estabelecendo a ordenacdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo
condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjerivas”. (Comentdrio a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos , Dialética , Sdo Paulo , 1999, p. 65) .

Assim, as clausulas do ato convocatorio devem ser interpretadas sempre em conjunto com a

lei de regéncia, suporte da conduta do Administrador Puablico. nos termos da Constituigdo Federal.

COMPROVACAO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — IRREGULARIDADES DOS
ITENS 13.6.4, #a”, “b™.

A exigéncia de qualificacdo téenica tem por objetivo unicamente assegurar que o licitante
estard apto a dar cumprimento as obrigagdes assumidas com a Administracio. ndo podendo a sua
comprovagdo ser feita mediante a formulacdo de exigéncias desarrazoadas. que podem comprometer a
observancia do principio constitucional da isonomia, resvalando seus efeitos sempre na diregdo de um
possivel negdcio menos vantajoso para a Administragio Publica, considerando ser a causa principal da
diminuicdo do numero de concorrentes, além da possibilidade de esconder um eventual direcionamento.

Por tudo 1sso, deve ser evitada exigéncias excessivas.

Em matéria de licitacdo, ndo ha como ignorar que o legislador constituinte impos restricdes a
propria elaboracdo legislativa, tornando constitucional a disciplina sobre a matéria. vem dai o inciso XXI
do artigo 37 da CF. no sentido de estabelecer ressalvas ao disciplinamento legislativo ordinario,
estabelecendo limites as exigéncias de qualificacdo técnica ¢ econdmicas indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes, tanto da entidade publica como dos concorrentes,

Por isso., ndo tem sentido. quebrar o principio da isonomia entre os concorrentes, por
questdes meramente numéricas, quando a propria lei permite a comprovacdo da capacitacdo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldogica e operacional

equivalente, ndo restringindo atestados de natureza e quantidades compativeis as do objeto deste pregio.
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A exigéneia de atestados de capacidade téenica da forma pretendida no edital, nfo atende ao

deserito no art. 30 da Lei n.® 8.666/03,

O limite da exigéncia de atestados de capacidade téenica é a necessidade de proteger a

Administracio dos maus prestadores de servicos. Ocorre que, esse limite ndo pode exceder o necessario.

Dessa forma concluimos que as exigéncias. quando legal, ndo cria desigualdade alguma
entre os interessados, mas apenas decorre do poder da Administragdo Publica escolher e contratar o
licitante que melhor atenda aos seus interesses, no entanto, as exigéncias contidas no subitem 14.8 ¢ 14.9
¢ 14.11 do ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA extrapola a lei especifica e infringem principios

constitucionais e administrativos.

Dispa bj 148,140 ¢ 1411,

14.8. Comprovar a realizagdo de ventos em pelo menos 10 Estados nos anos de 2012 a

2017;

14.9. Ter prestado servigo de organizacdo de eventos ininferruptamente durante 24 meses
nos iltimos 36 meses. Em outras palavras, a licitante deve ter prestado servigos por 24

mmeses sem inferrupedo nos tltimos trés anos.

14.11. Os atestados referir-se-do a contratos ja concluidos, no caso de estar em execugdo,
apenas serdo aceitos com a apresentagdo do contrato e com prazo de execugdo ndo inferior

a 36 meses.

As Exigéncias excessivas tém como tnica finalidade comprometer a garantia constitucional

de igualdade de condicdes a todos os concorrentes do certame.

Tal exigéncia prevista nos subitens acima sio descabidas. extrapolando os limites legais. se

tornando desproporcional.

Por se tratar de uma ata de registro de preco a contratacio serd por quantidade estimada.

Com 1ss0. a quantidade descrita no edital nio condiz com a verdadeira quantidade a ser contratada.

Salientamos que. no edital nio desereve a quantidade de eventos. como 14 mencionado. apenas desereve a

guantidade de cada servico. Sendo assim. o descritivo do edital pode estar se referindo a 01 evento como
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a 100 eventos.

Da forma gue estid no edital. a administracio pode ter solicitado atestado de 100% do

quantitativo em vez de 50%. o que iria em desencontro com nossa legislacio. doutrina e a jurisprudéncia

do Tribunal de Contas. (14.8)

No mais. essa licitaciio trata-se de uma Ata de Registro de Preco. em que o prazo maximo de

prestacio de servicos serd de 12 meses sem prorrogacio. sendo assim. nfo justifica essa administracio

solicitar atestado de 24 meses de prestacdo de servicos. (14.9)

Além disso. é de conhecimento que ndo € possivel solicitar atestados delimitando tempo ou

época de realizacio do objeto. bem como estipulando a execucdo em locais especificos. pois tais

exigéncias. que sdo restritivas. ferem o cariter competitive do certame. Desta forma. nio é permutido

solicitar atestado com prazo maximo ou minimo de 36 meses. (14.11)

Portanto, ndo ha embasamento que possa justificar tais exigéncias, violando até o
entendimento do TCU, pois conforme ja mencionado. uma empresa que realizou servico de hospedagem

seja em qual Estado for, possui total capacidade de realizar em qualquer outro Estado.

0O edital. nesses casos. tem efeito celetista ¢ ndo convocatorio. solicitando que nos atestados
de capacidade técnica possuam informagdes desnecessarias, impedindo diversos licitantes de participar do
certame.

Destacamos a licitacio do Professor Marcal Justen Filho:

A Lei n. °8 .666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificacdo técnica. Um
dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi a redugdo da margem de liberdade da
Administracdo Publica nesse campo e a limitagdo do dmbito das exigéncias. Buscou evitar
que exigéncias formais e desnecessdrias acerca da qualificacdo técnica ferisse os principios
constitucionais que regem a licitagdo piiblica.

A qualificagdo técnica constitua- se de instrumentos de indevida restrigdo a liberdade de
participagdo em licitagdo. O objetivo é eliminar distor¢des ocorvidas no sistema anterior,
em que os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de muitas
empresas a licitagdo. Isso ndo significa substituir uma distor¢do por outra. A legislagdo

vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias
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desnecessdrias ou meramente formais.

A Administracdo nédo tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a ser

executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de

aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI), somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da Administragdo

Piblica. A regra é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessiva sou

inadequada. ' (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitages e contratos

administrativos. 6° ed. Sdo Paulo: Dialética, 1999, p. 315-316).

Pelo que se vé, embora louvavel o zelo da administracdo. ndo parece haver formulado
solugio adequada ao indisfarcavel fim de impedir que o ato convocatdrio contenha clausulas
diseriminatorias. que direcione a fase de habilitacio preliminar rumo ao favorecimento de determinado
licitante. Isso porque. formula exigéncia de modo a proceder a exclusdo anti-isondémica de interessado ao

certame. Resultado antagénico a finalidade da Licitacdo.
Dai dizer HELY LOPES MEIRELLES 2 que:

"é nulo o edital genérico, impreciso ou omisso em ponfos essenciais ou que faca exigéncias
excessivas ou impertinentes ao objeto da licitagdo”. ((Licitagdo e Contrato Administrativo,

pdg. 26, Ed. RT, 10°ed. 1991).

A preocupacgio pela validade formal e substancial do ato convocatdrio € constante, porque

qualquer vicio, que se afigure como grave leva a nulidade da licitacdo. desde seu inicio.

Destacamos que. o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei n. 8.666/93 veda a interpretacdo
limitativa e a inclusdo nos editais de clausulas restritivas ao carater competitivo da licitacdo. como de

resto ja determinou o Superior Tribunal de Justiga:

(...) A busca da melhor proposta recomenda a admissdo do maior numero de licitantes.
Quanto mais propostas houverem, maior serd a chance de um bom negdcio. Por isto, os
preceitos do edital ndo devem funcionar como impedimento, para abater concorrentes. (STJ.
Mandade de Seguranga n. 5.623, DJ de 18/02/1998, p. 02, g.n).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL. 1 . As regras do edital de licitagdo devem ser interpretadas de modo que, sem
causar qualquer prejuizo a adminisiracdo e aos inferessados no certame, possibilitem a

participagdo do maior niimero possivel de concorrentes a fim de que seja possibilitado se
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encontrar entre as propostas amais vantajosay...). Seguranca concedida. (Mandado de

Segurancga n. 5.606/DF, STJ, Rel. Min. José Delgado, DJ de 10/08/1998)

Dessa forma. qualquer exigéneia capaz de limitar o universo de competidores ¢
desnecessaria ao regular cumprimento do objeto licitado, como € aquelas ora questionadas, sera ilegal,
conforme veementemente combatem a doutrina e a jurisprudéncia.

O carater competitivo constitui um prineipio essencial de toda licitacdo: ndo havera licitacio
se, por qualquer razdo. faltar a essa a competicdo. ficando a selecdo da proposta mais vantajosa

seriamente comprometida.

As exigéncias do subitem atacado violam o §1° §2 e §3 ¢ §5° do art. 30, da Lei 8.666/93,
pois extrapolam o limite legalmente aceitavel e autorizado no que tange a comprovacio da capacitacio

técnica -operacional.

DO PEDIDO

Pelo exposto. espera o acolhimento e provimento da presente impugnacio e
representacdo. a fim de que se corrija o vicio detectado. na forma da lei. sendo também
designada nova data para a realizacdo do certame.

Informamos que. encaminhamos a mesma como Representagio ao Tribunal de Contas da
Unido.

Finalmente, espera a impugnante que a Administracdo receba a impugnacio do presente
edital como uma sincera contribui¢do para o aprimoramento dos procedimentos administrativos, ja que tal
mister & obrigagdo nio 6 dos eventuais ocupantes de cargos ¢ fungdes publicas como também de todos os

admimistrados.

Resposta:
Indeferido.

A impugnacdo faz mengdo a Registro de Prego, que ndo é o caso, e fundamenta sua tese em itens do
Termo de Referéncia inexistentes.

Atenciosamente,

Felipe Mazza Mascarenhas

Pregoeiro



