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NOTA TECNICA/AUDI/N2 01/2024 Rio de Janeiro, 05 de abril de 2024.

Assunto: Avaliagdo de conformidade do Relatdrio de
Gestdo 2023 da Finep, na forma de Relato Integrado.

1. Versa a presente Nota Técnica sobre a avaliacdo quanto a conformidade do Relatdrio de
Gestdo 2023 da Finep, na forma de Relato Integrado.

2. A avaliagao se baseou nos seguintes normativos:
e Lein213.303/2016 (Lei das Estatais), em particular o inciso IX, do art. 82%;

e Instrucdo Normativa TCU n2 84/2020, que estabelece normas para a tomada e prestagdo
de contas dos administradores e responsdveis da administracdo publica federal, para fins
de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 72 da Lei 8.443, de
1992;

e Decisdo Normativa TCU n? 198/2022, que estabelece normas complementares para a
prestacdo de contas dos administradores e responsdveis da administracao publica federal,
em especial em seu Anexo, que apresenta os elementos de conteudo do relatdrio de
gestao.

3. A avaliagdo foi realizada com base na minuta do Relatério encaminhada pelo
Departamento de Gestdo de Produtos e Inovacdo Corporativa (DGPI) em 28/03/2024.

4, Passou-se entdo a analise da referida minuta, com base no Anexo da Decisdo Normativa
TCU n2 198/2022:

Elementos pré-textuais
5. Informagdes que auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade, a localizar as
informacgdes contidas no relatério, a exemplo de sumario.

5.1. Foi possivel verificar seu atendimento na secdao “Sumario” que apresenta o indice do
Relatério.

Mensagem do dirigente maximo
6. Apresentacao resumida, preferencialmente com uso de graficos e tabelas, dos principais
resultados alcancados, incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das metas fixadas nos

L Art. 82 As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo observar, no minimo, os seguintes requisitos
de transparéncia:
(...) IX - divulgagdo anual de relatério integrado ou de sustentabilidade.
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planos da organizagdo, considerando os objetivos estratégicos e de curto prazo, bem como as
prioridades da gestdo, que estdo mais bem detalhados no corpo do relatério. A mensagem do
dirigente maximo deve conter o reconhecimento de sua responsabilidade por assegurar a
integridade (fidedignidade, precisdao e completude) do relatério de gestao.

6.1. Tal item se encontra previsto na secdo “Mensagem do Presidente”, mas o DGPI
informou que a previsdao é inserir o texto na minuta a ser encaminhada ao Conselho de
Administragao.

Visdo geral organizacional e ambiente externo
7. O que é a organizacdo, o que faz e quais sdo as circunstancias em que atua?

7.1. A secdo “Como atuamos e geramos valor para a sociedade” apresenta, dentre outras,
informacdes acerca do apoio a instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo, como
universidades e institutos de pesquisa, e empresas nacionais de todos os portes no
desenvolvimento de projetos de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l) e destaca que a presenca
da Finep, em todas as regides do Brasil por meio de parceiros, agentes financeiros e de
escritérios regionais, a aproxima de todos esses atores.

8. Qual o modelo de negdcios da organiza¢do?

8.1. Esseitem se encontra atendido na se¢ao “Modelo de negdcios” que apresenta o modelo
organizado em torno de trés espacos de atuacao complementares, que funcionam como eixos
para atuacdo da Finep: Ciéncia e Tecnologia; Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao; e
Empreendedorismo Inovador.

9. Como a organizacdo determina os temas a serem incluidos no relatério de gestdo e
como estes temas sdo quantificados ou avaliados?

9.1. A secdo “Nosso desempenho — estratégia e operagdo” e seguintes apresentam as
iniciativas e projetos apoiados nos diferentes instrumentos disponibilizados pela empresa.
Esses destaques exemplificam resultados alcangados, com foco nas finalidades da empresa e
na geracao de valor para a sociedade.

Apresentacdo das informac¢des que identificam a UPC? (missdo e visdo), a estrutura
organizacional e de governanga, o ambiente externo em que atua e o modelo de negdcios

10. Identificacdo da UPC e declaracdo da sua missdo e visdo.

2 Unidade Prestadora de Contas, no caso, a Finep.
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10.1. A contracapa do Relatério apresenta a identificacdao da empresa, seus administradores
e enderecos. Ja a se¢do “Declaragdao da missdo, visao, valores e perfil de atuagao da empresa”
contém um quadro com a missao, visao, valores e perfil de atuag¢ao da Finep.

11. Indicacdo das principais normas direcionadoras de sua atuacdo, com links de acesso
respectivos.

11.1. Tal item pode ser considerado atendido, visto que na secdao “Como atuamos e geramos
valor para a sociedade” consta um link para o portal eletrénico da Finep? onde est3o disponiveis
o Estatuto Social e o Regimento Interno da empresa.

12. Organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de governanca
(conselhos ou comités de governanca, entre outros).

12.1. O organograma da Finep, contendo sua estrutura organizacional, pode ser obtido na
secdo “Como nos organizamos”, onde consta link para o portal eletrénico da Finep. Além disso,
ha dois quadros resumo com a consolidacdo das unidades vinculadas a Presidéncia e com a
composicao da Alta Administracdo da empresa.

13. Diagrama da cadeia de valor, evidenciando macroprocessos e valor publico gerado por
eles, e do modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades e valor gerado em termos de
produtos, resultados e impactos e seus destinatarios, visando proporcionar compreensao
abrangente da visdo geral organizacional.

13.1. A Cadeia de valor da Finep, contendo seus macroprocessos, esta disponivel na secao
“Fontes de recursos”.

14. Se for o caso, a relacdo de politicas e programas de governo/a¢oes orcamentdrias, bem
como de programas do Plano Plurianual, de outros planos nacionais, setoriais e transversais de
governo nos quais atua, com seus respectivos objetivos e metas.

14.1. A sec¢do “Contexto de atuacdo — CT&I” dispde que, como empresa publica vinculada ao
MCTI* e institui¢do integrante do Sistema Nacional de CT&I (SNCTI), as diretrizes para atuacdo
da Finep emanaram dos documentos que expressavam a politica publica de CT&I em 2023, e
apresenta links para essa regulamentacao.

3 http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/governanca/governanca

4 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac3o.
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15. Se for o caso, informagdes sobre contratos de gestdo firmados e de que forma sado
integrados no valor gerado pela unidade.

15.1. Como ja indicado na Nota Técnica que avaliou o Relato Integrado de 2022° o DGPI
entende que, conforme informacdo disponivel no portal eletrénico do MCTI®, este tipo de
instrumento ndo se aplicaria a Finep:
O Contrato de Gestdo é um compromisso institucional celebrado entre a Unido e uma entidade ndo-estatal
(pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos), qualificada como Organizagdo Social, com vistas a

formacgdo de parceria para fomento e execugdo de atividades de interesse social ndo exclusivas do Estado,
conforme definido na Lei n® 9.637, de 1998.

15.2. Verifica-se ainda que a se¢do Modalidades de Apoio do portal eletrénico da Finep’
informa que:

No que concerne ds modalidades de apoio, os recursos do FNDCT® podem ser aplicados das sequintes
formas:

e Ndo reembolsdvel, para financiamentos de projetos de ICTs, projetos de cooperagéo entre ICTs e
empresas, projetos de subvengdo econébmica para empresas, equalizagdo de encargos financeiros
nas operagdes de crédito e programas desenvolvidos por organizagées sociais que mantenham
contrato de gestdo com o MCTI e que promovam e incentivem a realizagtio de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo; (grifou-se)

16. Relacdo com o ambiente externo e com os destinatdrios dos bens e servigos produzidos
pela organizacao.

16.1. Este item pode ser verificado nas secdes:
e “Como atuamos e geramos valor para a sociedade”, onde ha uma figura representando
as "Partes interessadas da Finep";
e “Contexto de atuacdo — CT&I”, onde consta um quadro do SNCTI que oferece uma
representacdao do ambiente de atuacdo da Finep; e
e “Capital social e de relacionamento”, onde constam acbes de comunicacdo, a
participacdo da Finep em associac¢Oes e questdes relativas a Ouvidoria e transparéncia.

17. Capital social e participacdo em outras sociedades, se aplicavel.

5> Nota Técnica AUDI n2 02/2023.

6 https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/contratos-de-gestao-organizacoes-sociais

7 http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/fndct/modalidades-de-apoio

8 Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
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17.1. A secao “Como atuamos e geramos valor para a sociedade” apresenta o capital social,
subscrito e integralizado da Finep que é de RS 1.624.994.507,21 divididos em trezentos milhdes
de ag¢des ordinarias, sem valor nominal, com apenas um acionista, a Unido.

17.2. Jaaparticipacdo em outras sociedades pode ser verificada na secdo “Finep Startup” que
aborda o Programa de mesmo nome, por meio do qual a Finep disponibiliza recursos financeiros
para que startups possam enfrentar com sucesso os principais desafios de seus estagios iniciais
de desenvolvimento.

Riscos, oportunidades e perspectivas

18. Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade de a
organizacao gerar valor em curto, médio e longo prazo e como a organizacdo lida com esses
riscos?

18.1. A secdo “Nosso desempenho — estratégia e operacdo” destaca que, para atualizacdo da
Estratégia de Longo Prazo e Plano de Negdcios — ELPPN 2023, levantou-se um conjunto de riscos
e incertezas com potencial de dificultar a atuacdo da Finep no cumprimento de sua missdo
institucional, bem como de oportunidades a serem exploradas e aproveitadas. Esses riscos e
oportunidades sdo detalhados nas pdaginas seguintes do relato. Além disso, a se¢do “Riscos e
controles internos” aborda como a empresa atua na gestado dos riscos.

19. Quais os desafios e as incertezas que a organiza¢ao provavelmente enfrentard ao buscar
executar seu plano estratégico e as potenciais implicagdes para seu modelo de negdcio e
desempenho futuro?

19.1. Nasecao “Modelo de negbcios” consta que as diretrizes para a atuagao futura da Finep,
incluindo a indicacdo das principais incertezas e desafios, fazem parte do conteido da ELPPN
2023. E na sec¢do “Nosso desempenho — estratégia e operacdo” verificou-se que os riscos e
oportunidades sdao elencados nos itens referentes aos programas operacionais operados pela
Finep. Por fim, verificou-se que os desafios também constam espalhados ao longo do
documento, nos capitulos referentes as linhas de atuagao da Finep.

19.2. De fato, a ELPPN 2023, em seu capitulo 2.4, apresenta um detalhamento dos riscos e
das oportunidades.

20. Quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade
de a UPC alcancar seus objetivos e como a UPC lida com essas questdes.

20.1. Os riscos estdo detalhados na secao “Nosso desempenho — estratégia e operacdo”, em
especial os estratégicos.
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21. Quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade
de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas a¢cdes para aproveita-las.

21.1. Assim como os riscos, as oportunidades também se encontram detalhadas na sec¢do
“Nosso desempenho — estratégia e operacao”.

22. As fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas ou,
normalmente, uma combinacdo das duas.

22.1. As fontes de riscos e oportunidades estdo detalhadas na secdo “Nosso desempenho —
estratégia e operacdo” e também na secdo “Riscos e controles internos”, que apresenta, ainda,
como se ddo os processos de identificacdo, mapeamento, avaliacdo e mitigacdo dos riscos.

23. Avaliacdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em consideracdo, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.

23.1. Asecdo “Nosso desempenho — estratégia e operacao” detalha que os riscos estratégicos
foram analisados em relagdo a probabilidade de ocorréncia e a intensidade do impacto que
podem causar, levando a uma previsao de seu nivel de criticidade, de baixo a moderado. Em
complemento, a se¢do apresenta o seguinte quadro, demonstrando o nivel de criticidade dos
riscos:

Passivels fragilidades na gestao de partfalio que podem
goerar entreas e das produtos e
as do de inovacdo.

ssivel falta de diversidade de recursos para
financiamentao de projetac de inovacia

fal
Decorrente da possibllidade de desalinhamento Fontes de mﬁ%’ﬁﬁfnﬁemﬁﬂ?&:ﬁ

entire plangjamento financeiro e operacional. FECUrsos 13230 do desaquecimento da economia.

_Ataque Oblces para Fragilidade na especificaca de critérias o
cibernético firmar procedimentos para busca, monitoramente e
bem-sucedido parcerias preservacio de parcenias com interssses comuns.

do corpo
funcional
Falhana Sistamas

Escassez ou alocacio inadequada EORMIBIEICAD, e base de ¥ de de falhas na
de recursos humanos. interna dadas com as partes Interessadas,

entes &

Gerenclaments insuficlente no planejamenta fet
am afetar a
&os

Interno para execucdo das demandas estratégicas.

23.2. Em seguida ao quadro, o documento apresenta uma relacdo de oportunidades
identificadas.
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Governanga, estratégia e desempenho
24, Para onde a organizacao deseja ir e como ela pretende chegar 13?

24.1. Esta pergunta esta respondida nas se¢des “Nosso desempenho — estratégia e operagao”
e “Andlise da Execucdo da Estratégia e Plano de Negdcios 2023” que apresentam as diretrizes e
os objetivos estratégicos da Finep para o periodo 2023-2027 e trazem o plano estratégico
institucional.

25. Como a estrutura de governanca da organizagao apoia sua capacidade de gerar valor em
curto, médio e longo prazo?

25.1. Tal informacdo pode ser verificada nas secdoes “Como atuamos e geramos valor para a
sociedade” e “Governanca” que destacam que as atribuicbes dos Colegiados da Finep no
estimulo a articulacdo entre os resultados das atividades da empresa e sua missdo e objetivos
estratégicos.

26. Quais os principais resultados alcancados e até que ponto a organizacao alcancou seus
objetivos estratégicos no exercicio?

26.1. O item se encontra atendido na secdao “Nossa estratégia e os resultados alcangados”,
gue detalha como os objetivos estratégicos foram organizados para o exercicio de 2023.

27. Descricdo de como a estrutura de governanc¢a apoia o cumprimento dos objetivos
estratégicos, abordando o relacionamento com a sociedade e as partes interessadas da
organizagcao, bem como a consideragao de suas necessidades e expectativas na definicdo da
estratégia, a gestao de riscos e a supervisao da gestao.

27.1. A secdo “Governan¢a” demonstra como a Alta Administracdao atua no processo de
articulagdo entre as os resultados das atividades da empresa e sua missdao e objetivos
estratégicos.

27.2. Adicionalmente, verificou-se a inclusdo da secdao “Equidade, Diversidade,
Sustentabilidade e Participacdo — Nosso compromisso” que demonstra o fortalecimento do
alinhamento das atividades da empresa a visdo estratégica de longo prazo, com foco na
sustentabilidade social e equidade.

28. Identificacdo dos objetivos estratégicos, responsdveis, indicadores de desempenho,
com as metas pactuadas para o periodo do plano estratégico e seu desdobramento anual, bem
como, se for o caso, sua vinculacdo ao Plano Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do
governo e dos drgdos de governanca superior, indicando os resultados ja alcancados,
comparando-os com as metas e os objetivos pactuados.
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28.1. Este item se encontra atendido na secao “Nossa estratégia e os resultados alcancados”.

29. Planos de curto prazo da organizagdo com a indicagao dos objetivos anuais, das medidas,
iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu alcance, dos prazos, dos responsaveis, das
metas para o periodo a que se refere o relatdrio de gestdo, e os resultados alcancados
comparando-os com as metas e os objetivos pactuados.

29.1. Tais informacdes estdo disponiveis na secdo “Andlise da Execucdo da Estratégia e Plano
de Negécios 2023” que detalha o desempenho da empresa na execucdo da estratégia, por meio
da avaliacdo de seus indicadores estratégicos e resultados.

30. Apresentacdo resumida dos resultados das principais areas de atuacdo e/ou de
operacdo/atividades da UPC e dos principais programas, projetos e iniciativas, abrangendo
ainda, conforme o caso, a contribuicdo de autarquias e fundac¢des vinculadas e de empresas
controladas, contratos de gestdo e SPEs, conforme a materialidade da contribuicdo dos
segmentos na composicdo do valor gerado pela UPC.

30.1. O item também se encontra atendido na secdo “Analise da Execucdo da Estratégia e
Plano de Negdcios 2023” e na se¢do “Indicadores estratégicos e resultados — 2023”.

31. Medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governanga e gestdo levantados, a
exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acdrddos 588/2018-Plenario® e 2.699/2018-
Plendrio'® (ambos da Relatoria do Ministro Bruno Dantas).

31.1. Sobre este item verificou-se que a se¢ao “Governang¢a” aborda que os resultados do
Levantamento de Governancga e Gestdo Publicas, organizado pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em 2018 e 2021, podem ser encontrados nas sec¢des ‘Pessoas’, ‘Tecnologia da
Informacdo’ e ‘Custos’. Acrescenta que, em 2024, a Finep participara do levantamento do Indice
de Governanca e Sustentabilidade (iESGo), desenvolvido pelo TCU, que incorpora aos temas de
Governanga e Gestao questdes sobre as praticas de sustentabilidade ambiental e social.

32. Principais a¢cOes de supervisao, controle e correicao adotadas pela UPC para garantir a
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagcdo dos recursos publicos.

% Levantamento realizado em 581 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Federal, com o objetivo
de obter e sistematizar informacdes sobre a situacdo de governanca publica e gestdo de tecnologia da informacgao
(T1), contratagdes, pessoas e resultados.

10 Relatério de Acompanhamento com o objetivo de medir, em 2018, a capacidade de governanca e gestdo das
organizagGes publicas federais, aferir o nivel de implementagdo de boas praticas de liderancga, estratégia e
accountability, bem como praticas de governanca e gestdo de Tl, de pessoas e de contratagdes.
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32.1. A sec¢do “Supervisdao e controle” apresenta as a¢Oes da Auditoria Interna e a se¢do
“Correi¢do” da Area de Correicdo da Finep.

Informagdes orgamentadrias, financeiras e contabeis
33. Quais as principais informag¢es or¢gamentarias, financeiras e contdabeis, inclusive de
custos, ddo suporte as informacdes de desempenho da organizacdo no periodo?

33.1. A secdo “Capital financeiro” apresenta o conjunto de recursos financeiros disponiveis
para utilizacdo na operacionalizacdo dos instrumentos da Finep. J& a secdo “Desempenho
econémico-financeiro” apresenta o lucro gerado pela empresa no exercicio.

34, Resumo da situagdo financeira da UPC (saldos das principais contas e/ou grupos de
contas, resultados, receitas e despesas) e da evolucdo no exercicio de referéncia e em
comparacdo com o ultimo exercicio.

34.1. O item se encontra atendido ao se avaliarem as secbOes “Capital financeiro” e
“Desempenho econémico-financeiro”.

35. As contas relativas aos fundos de financiamento devem apresentar informacgdes sobre
o patrimdnio global e os resultados das operac¢des de crédito realizadas a conta desses recursos
em face dos objetivos estabelecidos.

35.1. Também asecao “Desempenho econémico-financeiro” apresenta a informac¢ao em tela.

36. Principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a
atuacdo e a situacao financeira da UPC no exercicio.

36.1. O item esta atendido na se¢do “Desempenho econdmico-financeiro”.

37. Conclusdes de auditorias independentes e/ou dos drgdos de controle publico e as
medidas adotadas em relacdo a conclusdes ou eventuais apontamentos.

37.1. A secdo “Desempenho econdmico-financeiro” informa o link'* onde podem ser
encontradas as Demonstracées Contdbeis da Finep, acompanhadas do Relatério do Auditor
Independente, dos Pareceres do Conselho de Administracdo e do Conselho Fiscal, da
Manifestacdo e Relatério do Comité de Auditoria podem ser encontradas.

38. IndicacGes de locais ou enderecos eletronicos em que as demonstragdes contabeis e
notas explicativas estdo publicadas e/ou podem ser acessadas em sua integra.

1 http://www.finep.gov.br/acesso-informacao/116-transparencia/balanco-finep/6580-balanco-finep-2023
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38.1. Tais indicagcbes também se encontram disponibilizadas na secao “Desempenho
econdmico-financeiro”.

39. Esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as demonstracdes contdbeis em
caso de a UPC possuir em sua composicao mais de uma entidade contabil, considerando que as
UPC que compreenderem mais de um 6érgdo no SIAFI*?> devem apresentar informacdes
referentes aos principais dados desses 6rgaos de forma individualizada e, ainda, devem
apresentar informacdes com base na integracdo dos principais saldos para efeito de associacdo
com o resultado geral da UPC.

39.1. As informacdes relativas aos 6rgaos no SIAFI administrados pela Finep podem ser
verificadas na secdo “Custos”, onde consta a apuracdo e a andlise de custos da Finep pelas
Unidades Operacionais: Finep, Secretaria-Executiva do FNDCT e Gestdo de Recursos de
Terceiros, que utilizam diferentes instrumentos de apoio a CT&l.

Conclusdo

40. Efetuou-se a avaliacdo de conformidade da minuta do Relatério de Gestdao 2023 da
Finep, versdo de 28/03/2023, na forma de Relato Integrado, com os normativos indicados no
pardgrafo 2 e, considerando os aspectos relevantes, concluimos pela adequacgao do respectivo
documento.

ISABELA SILVEIRA FISCHER
n S9TIE0EZ422E4CCEACEDSOFARELSECSD
p Assinado em 0570452024

l'u"alrllluli I|!1r||n||..i
lagin & senka

Isabela Silveira Fischer
Analista do Departamento de Auditoria

E%& Elifigasl AMANDA RODRIGUES SANTOS
@ nep ‘-‘t 9C41BNEBEFDDT47ECED4D2ETEEIREDCAD
"Nogin e senha B [ Assinade em 05/04/2024

Amanda Rodrigues Santos
Gerente do Departamento de Auditoria

anainabwra sledronica
login & senba

Vinicius de Sa Nery
Superintendente da Area de Auditoria

12 Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal.
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