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1. Introducao

A atuacdo planejada da FINEP na drea de saneamento data de 1983, com a primeira
versao do PROSAB. Nessa época, através de um Grupo Assessor, foram feitos os
esforgos iniciais para se estabelecer uma discussio organizada sobre as prioridades
da pesquisa em saneamento. Caracterizava-se por ser uma acgiao conjunta com o
CNPq e com o6rgios relacionados ao saneamento: ABES, BNH, MDU, FSESP,
Cias. de Saneamento, BNDES, FIOCRUZ, ASSEMAE, Universidades e Institutos
de Pesquisa.

Como resultado mais relevante do primeiro programa, registra-se a identificacdo das
principais institui¢cdes e do quadro cientifico dedicado a pesquisa.

Em 1987 foi aprovada nova versao do PROSAB, contemplando as dreas de dguas de
abastecimento, dguas residudrias e residuos s6lidos. Suas linhas de pesquisa também
foram definidas a partir de debate com a comunidade que atua na area e as demais
agéncias financiadoras.

A crise institucional e politica do setor de saneamento, agravada a partir de meados
dos anos 80, a ndo consecucdo das metas do PLANASA e a extingio do BNH
repercutiram diretamente no volume de recursos investidos na drea. Os estados e
municipios também se descapitalizaram, ndo podendo compensar a diminui¢cdo dos
investimentos federais, levando a uma redu¢do na demanda por profissionais de
engenharia sanitdria e ambiental. A crise repercutiu, assim, sobre as institui¢cdes de
ensino e pesquisa que foram abaladas pela diminui¢do do volume de recursos
aplicados em C&T a partir desse periodo.

Em 1993, por intermédio da Academia Brasileira de Ciéncias, o MCT realizou um
amplo debate sobre a pesquisa no setor. Desse debate emergiu, como ponto
fundamental, a rearticulacio de um programa de pesquisa para a drea de
saneamento, sob a coordenacao da FINEP.

Um grupo de consultores convidados pela FINEP para tal fim concluiu que a nova
versdo do Programa deveria enfocar o desenvolvimento de tecnologias voltadas para
a melhoria das condi¢des de vida da populagdo brasileira, especialmente as menos
favorecidas e que mais necessitam de acdes de saneamento bdsico. Nessa ocasido,
visando a maior difusdo dos conhecimentos gerados e a otimizagdo dos recursos
financeiros a serem aplicados, decidiu-se que o Programa seria implementado
através da formacdo de redes cooperativas de pesquisas formadas em torno de temas
prioritdrios, previamente selecionados, tornados publicos através de editais. Essa
versdo do PROSAB foi aprovada pela Diretoria da FINEP em 1995 e, em 1996 foi
lancado o primeiro edital do Programa.
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2. Justificativa

O Brasil precisa melhorar muito a oferta dos servicos de saneamento. Os avangos
obtidos nas ultimas décadas, apesar de significativos, estdo longe de assegurar um
atendimento equanime a toda populagao.

O problema do abastecimento de 4gua compreende multiplos aspectos, qualitativos
e quantitativos, que vao desde a escolha dos mananciais até o seu uso pelo
consumidor, passando pela quantificacdo da oferta e da demanda, pela captacdo,
transmissdo, tratamento, armazenamento e distribui¢do. No longo trajeto percorrido
pela dgua, os riscos de contaminagdo sdo muito grandes, o que exige cuidados
especiais e constantes e resulta no aumento dos custos operacionais e, portanto, dos
investimentos necessarios.

Os problemas de contaminagdo e polui¢do da dgua trazem conseqii€ncias graves aos
usudrios. As enfermidades de origem hidrica que atingem a populacgdo brasileira sdo
exemplos contundentes dessa situacdo. Solugdes cldssicas ou importadas de outros
paises sdo muitas vezes inadequadas as caracteristicas regionais do Brasil
(demogréficas, climdticas, hidricas, etc), onde os recursos escassos demandam
investimentos otimizados.

A progressiva degradacdo dos recursos hidricos e a crescente escassez da dgua
frente aos seus usos midltiplos implica no desenvolvimento de técnicas de
tratamento de dgua cada vez mais complexas e, em geral, com maior custo. Ao
mesmo tempo, a legislacdo brasileira (Portaria MS 518/2004) torna-se cada vez
mais restritiva em relacdo a presenga de contaminantes e microrganismos, exigindo,
inclusive, a obrigatoriedade da filtracdo sempre que o manancial for superficial.

Um dos mais graves problemas encontrados hoje no tratamento de &dguas de
abastecimento € a crescente eutrofizacdo e a presenca de microcontaminantes
organicos € microorganismos emergentes nos mananciais explorados, pondo em
risco a saude da populagdo e exigindo o desenvolvimento de tecnologias adequadas
para a reducdo desses contaminantes € microrganismos a concentragdes compativeis
com o padrdo de potabilidade.

Esta crescente deterioracdo dos recursos ambientais s6 vem a agravar o problema da
escassez de dgua na natureza frente ao crescimento da demanda. Diversas cidades
brasileiras tém dificuldades para manter de forma estdvel e com qualidade o
abastecimento de &4gua de suas populacdes, seja pelo comprometimento da
quantidade ou qualidade da dgua dos mananciais. E insustentivel a estratégia
convencional de atendimento da demanda pelo aumento sistemdtico da oferta da
dgua para abastecimento publico. Portanto, o uso racional da d4gua em sistemas de
abastecimento ptblicos e o aproveitamento de novas alternativas para compor a
oferta tornam-se imprescindiveis.

A situacdo da infraestrutura dos servicos de esgotamento sanitdrio € também critica:
a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizada pelo IBGE em 2000, mostrou
que 40,8% dos municipios ndo tinham acesso a um servico adequado de esgoto. O
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déficit real é, provavelmente, ainda maior, devido a precariedade de muitas redes de
coleta e fossas sépticas.

Em 70% dos municipios brasileiros o esgoto coletado ndo passa por nenhum tipo de
tratamento - a quase totalidade do esgoto produzido € despejado in natura nos
cursos de dgua ou no solo, sendo uma das principais causas da insalubridade da
dgua e da morbidade e mortalidade precoce que afetam a populacao.

Esgotos langados in natura em corpos d'dgua constituem um grave problema de
saide publica, além de se transformar num alto custo para o pais, decorrente da
expressiva taxa de interna¢des anuais em consequéncia de doencas infecciosas
intestinais. Mesmo no caso de esgotos considerados tratados, uma parcela
significativa ndo atende as exigéncias de langcamento no corpo receptor, ou por
ineficiéncia operacional, ou por falta de sustentabilidade dos servigos prestados
pela operadora ou ainda devido ao emprego de tecnologias inadequadas.

Nesse contexto, o uso de esgotos sanitdrios tratados e do lodo gerado em atividades
urbanas, industriais e agricolas pode torna-se atrativo tanto do ponto de vista
ambiental como econdmico, ao reduzir a competicao por dgua de melhor qualidade
e ao mesmo tempo significar economia de insumos. No entanto, esta prética deve
ser realizada de maneira controlada, ou seja, observando-se 0s requisitos sanitarios
(humano e animal), ambientais, agrondmicos e zootécnicos.

A conducido de dejetos por sistemas de esgotamento bem projetados e construidos,
além de operados com racionalidade, €, sem ddvida, uma necessidade. Entretanto, o
problema das dguas residudrias ndo se encerra na condugdo adequada, exigindo o
desenvolvimento de sistemas de tratamento e de disposi¢do final que possam
garantir, também, a qualidade das dguas de abastecimento e do meio ambiente.
Estes sistemas devem estar de acordo com as caracteristicas do pais, que podem ser
traduzidas por uma grande demanda imediata e baixa capacidade de investimentos,
requerendo, portanto, 6tima relacdo beneficio/custo.

Na drea de residuos sélidos, apesar das diversas propostas jd apresentadas para a
area nos ultimos anos, a evolucao no pais dos servicos prestados nessa drea nao tem
se mostrado satisfatéria, fato agravado pela participagdo muito restrita do governo
federal no financiamento desse segmento.

Grande parte dos municipios ndo possui um adequado sistema de coleta e varricdo,
resultando no carreamento deste material para os cursos d’dgua da regido, levados
pelas dguas de chuvas. Além de contaminar os corpos d’dgua, esta ¢ uma das causas
das inundacdes urbanas causadas pela obstruc@o dos sistemas de captacdo das dguas
pluviais. Por outro lado, grande parte dos residuos coletados sdo dispostos
inadequadamente, geralmente em lixdes sem qualquer prote¢do, expostos a céu
aberto e sem sistema de reten¢do ou tratamento de lixiviado. Boa parte deste
material também acaba nos cursos d’dgua da regido, devido a localizacdo dos lixdes
nas proximidades dos mananciais superficiais. Pouquissimos municipios possuem
aterros sanitdrios adequadamente controlados. As conseqiiéncias ambientais
decorrentes do inadequado tratamento dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU - sdo
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sentidas diretamente na qualidade do ar e, principalmente, das dguas superficiais e
subterraneas, através da contaminacdo pelos gases e lixiviados gerados na
decomposi¢do desses residuos. Com o advento da NBR 10004, o lodo gerado nas
ETEs e ETAs passou a ser considerado parte dos RSU e sua disposi¢do final pode
ser efetuada nos aterros. Com isso crescem as quantidades de sélidos e de liquidos
nesses ambientes.

As solucdes para os problemas derivados da geracdo, tratamento e disposi¢do
inadequados dos residuos urbanos concentram-se, principalmente, em duas
vertentes: o gerenciamento integrado dos residuos sélidos urbanos (GIRSU); e a
disponibilidade de alternativas tecnoldgicas adequadas. Com relacdo as técnicas de
tratamento dos residuos urbanos, é importante a busca de solucdes integradas
capazes de considerar os diferentes residuos gerados e suas multiplas
caracteristicas. Também devem ser consideradas as etapas de coleta, transporte,
tratamento (incluidos a reducdo na fonte e a valorizacdo dos residuos) e disposi¢ao
final ambientalmente sustentdvel. Estas técnicas devem ser de fécil aplicabilidade,
baixo custo de implantacdo, operacdo e manutengdo, resultando na recuperacio
ambiental dos corpos d’dgua e na melhoria das condi¢cdes de vida da populagcdo
brasileira.

A deficiéncia das acdes de saneamento no Brasil também estd presente no manejo
das dguas pluviais urbanas, uma vez que as enchentes sdo um fato recorrente nas
cidades brasileiras, particularmente nas de porte médio ou grande. Entre as
principais causas estdo a impermeabilizacdo intensiva do solo e a ocupagdo
inadequada do leito maior e das vdrzeas dos cursos d’dgua (4reas naturais de
inundagdo), fendmenos que decorrem da auséncia de planejamento urbano das
cidades. Outros motivos sdo as solucdes estruturais freqiientemente concebidas de
modo inadequado que ndo consideram os possiveis impactos ambientais, a grande
quantidade de residuos sdlidos nos corpos d’dgua e a auséncia de planejamento e de
instrumentos de controle na origem da onda de cheia. A presenca de esgotos no
sistema de manejo de dguas pluviais e a auséncia de tratamento das dguas das
primeiras chuvas que lavam o ambiente urbano sdo fatores significativos de
poluicdo dos corpos d’dgua superficiais € sdo bem conhecidos os impactos
negativos sobre a saide publica. No plano institucional, as estruturas técnicas e
administrativas responsaveis pelo manejo das dguas pluviais na maioria das cidades
brasileiras também ndo sdo adequadas.

As solugdes de retengdo ou detencdo adotadas nos sistemas publicos de manejo de
dguas pluviais tem revelado sérios problemas de operagdo e manutengdo,
particularmente pela presenca de lixo e de esgoto, e exigem estudos que
equacionem os impactos negativos sobre a salubridade ambiental. Assim, faz falta o
desenvolvimento de um conjunto de solucdes tecnologicamente adequadas as
condicdes brasileiras, em particular quanto ao clima e as caracteristicas socio-
econdmicas da populacdo, que possam ser adotadas e exigidas pelo poder ptblico
local.
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Para reverter este preocupante quadro do setor, além da decisdo politica de algar o
saneamento a condicdo de prioridade nacional, é necessdrio, como mencionado
anteriormente, o desenvolvimento de tecnologias compativeis com as necessidades
do pais e que possam ser apropriadas de forma mais direta pela sociedade e pelos
prestadores de servigos de saneamento.

3. Objetivos

O objetivo geral do Programa é desenvolver e aperfeicoar tecnologias nas areas de
aguas de abastecimento, aguas residuarias, residuos sélidos, uso racional de
agua e energia e manejo de dguas pluviais que sejam de fécil aplicabilidade,
baixo custo de implantag@o, opera¢do e manutengdo, e que resultem na recuperagao
ambiental dos corpos ddgua, na conservacdo de energia e na melhoria das
condicdes de vida da populagdo brasileira, especialmente os estratos menos
favorecidos.

Sdo objetivos especificos priorizar pesquisas que:

e tenham como base a revisdo do padrio tecnoldgico atual, de forma a permitir a
ampliacdo da cobertura dos servigos, estabelecendo normas e padrdes adequados
que reconhecam as particularidades regionais e locais e os diferentes niveis de
atendimento a populagdo, preservando ou recuperando o meio ambiente;

e contribuam para a sustentabilidade dos servicos de saneamento, apoiando acdes
voltadas a melhoria da qualidade da prestacdo desses servicos;

¢ busquem a difusdo e a transferéncia de tecnologias para o dominio publico;

e estimulem processos participativos, através da formacdo de redes cooperativas
de pesquisas em torno de temas previamente selecionados.

4. Metas

As principais metas definidas para o PROSAB sdo:

e a cada edital desenvolver tecnologias adequadas a realidade do pais em temas
prioritarios pré-definidos pelo Grupo Coordenador;

e formar cinco redes tematicas de pesquisas por edital;

¢ realizar semindrios anuais de avaliacdo e divulgacdo dos resultados obtidos por
cada rede de pesquisa;

e editar, no minimo, uma publica¢@o por rede temdtica, a cada edital;

e distribuir gratuitamente para as Companhias de Saneamento, Servigos
Autdnomos de Aguas e Esgotos, Orgios Piblicos ou Privados sem fins lucrativos
envolvidos com o setor de saneamento e Bibliotecas das Escolas de Engenharia
todas as publicacdes técnicas produzidas pelas redes temadticas;

e realizar dois cursos sobre as tecnologias desenvolvidas em cada rede temética, de
cada edital, voltados para os profissionais do setor em parceria com associacdes
técnicas;
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¢ utilizar adequadamente os instrumentos operacionais disponiveis nas instituicdes
financiadoras do Programa, visando a maximiza¢do dos recursos existentes para
a pesquisa em saneamento;

e criar as condi¢des necessdrias para a transferéncia das tecnologias desenvolvidas
pelo PROSAB, principalmente no tocante aos seguintes aspectos: identificacdo
de nichos de mercado para essas tecnologias; possibilidade e necessidade de
parcerias para efetuar o repasse; comercializa¢do das tecnologias; captacido de
recursos para a implantacdo de unidades de demonstracio em escala real;
assisténcia técnica para os usudrios das novas tecnologias; etc.

Considera-se que para alcancar essas metas, alguns aspectos fundamentais devem
ser observados: coordenacdo atuante e sistemdtica na conducdo de um programa
com as caracteristicas do PROSAB; garantia do fluxo de recursos destinados aos
projetos; avaliacdo permanente do desempenho das redes e da performance de cada
projeto; avaliacdo anual da metodologia e dos rumos do Programa em si; e
divulgacgdo sistemadtica das agdes e resultados obtidos.

5. Linhas de Atuacao

¢ (Condicionamento de dgua para abastecimento publico;

e (Condicionamento de &dguas residudrias para redso e protecdo de recursos
hidricos;

e Tratamento e disposi¢do de residuos sélidos com vistas a protecdo de recursos
hidricos;

e Manejo de dguas pluviais urbanas;

e Uso racional de 4gua e energia.

6. Identificacao das Instituicoes Envolvidas e Respectivos Papéis
e Geradoras, detentoras ou difusoras do conhecimento:

Institui¢des de ensino e pesquisa (Universidades, Escolas Isoladas e Centros de
Tecnologia vinculados a esses estabelecimentos; Institutos de Pesquisas Estaduais e
Federais); Associacdes Técnicas, Empresas Prestadoras de Servicos de Saneamento;
e Fundacdes e Centros ligados a 6rgdos de fiscalizacio e controle ambiental.

e Utilizadoras do conhecimento:

Prefeituras Municipais, Empresas Prestadoras de Servicos de Saneamento, Servicos
de Saide, Fundagdo Nacional de Satide, Ministério das Cidades, Ministério do Meio
Ambiente, Agéncia Nacional de Aguas e as Fundacdes e Centros ligados a 6rgios
de fiscaliza¢do, normalizacdo e controle ambiental.
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¢ Financiadoras/investidoras/apoiadoras:

FINEP e CNPq, com recursos do Fundos Setoriais CT-Hidro e CT-Energ e
Recursos Ordinarios do FNDCT, e recursos da Caixa Economica Federal.

Conta também com o apoio do Ministério das Cidades e da Associag¢do Brasileira de
Engenharia Sanitaria — ABES e Eletrobras/PROCEL.

7. Operacionalizacao do Programa

A decisdo de operacionalizar o PROSAB através de redes de pesquisas cooperativas
se deve a multiplos fatores. A execu¢do das pesquisas de forma cooperada permite a
abordagem integrada das acdes dentro de cada tema otimizando a aplicacdo dos
recursos e evitando a duplicidade e a pulverizacdo de iniciativas. As redes
incentivam a integracdo entre os pesquisadores das diferentes instituicoes,
possibilitam a disseminacdo da informacdo entre seus integrantes € promovem a
capacita¢do permanente de instituicdes emergentes, além de permitir a padronizagdo
de metodologias de andlise e estimular o desenvolvimento de parcerias.

Para transformar em realidade esses possiveis beneficios, 0 PROSAB é coordenado
por um grupo multi-institucional, constituido por representantes das instituicdes
financiadoras, dos institutos de pesquisas, das universidades, das associagdes de
classe e das companhias de saneamento, € que tem como principais atribuigcdes:

e orientar a acdo de fomento, definindo, periodicamente, os temas prioritdrios para
a formacdo das redes temadticas cooperativas;
e fazer o exame preliminar das propostas apresentadas, emitindo parecer para
orientar a decisao da FINEP;
¢ indicar consultores ad hoc para avaliacdo dos projetos;
e acompanhar e avaliar permanentemente o Programa, corrigindo desvios quando
houver.

A 1% etapa do Programa € o langamento do edital piblico convidando as institui¢des
para a etapa de qualificagdo nos temas definidos pelo Grupo Coordenador. Nesta
fase, as instituicdes enviam a FINEP formuldrio préprio (anexo aos editais),
devidamente preenchido, e a instdncia deciséria é o Grupo Coordenador do
PROSAB, que leva em consideracao os seguintes critérios: qualificacdo das equipes
(cientifica, técnica e administrativa); curriculo do coordenador; infraestrutura
laboratorial; acervo bibliografico relacionado ao tema em questdo; histérico da
unidade executora e sua experiéncia em pesquisa no tema prioritdirio do PROSAB
ao qual estd se candidatando. Em cada rede deve haver a participacdo de, no
minimo, uma instituicdo emergente.

O resultado dessa etapa € tornado publico (Home-Pages da FINEP e do CNPq) e os
representantes de cada instituicdo participam de reunido preparatéria de formacao
das redes, convocada pela FINEP, durante a qual sdo informados sobre os
procedimentos operacionais e de avalia¢do, a metodologia de gestdo de recursos e
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bolsas e as responsabilidades do coordenador de cada rede, eleito pelos seus
integrantes. Na ocasido, além dos projetos institucionais, € discutido o Plano de
Trabalho da Rede que deve explicitar, além dos aspectos técnico-cientificos e
financeiros, a forma de integracdo dos projetos, o cronograma de execu¢do € 0S
marcos de acompanhamento.

A etapa de avaliac@o dos projetos e do Plano de Trabalho de cada rede, conta com a
andlise e o parecer de consultores ad-hoc, do Grupo Coordenador e a andlise final
da FINEP e do CNPq. Além do mérito cientifico dos projetos, sdo critérios
fundamentais de avaliacdo o grau e a forma de integracdo dos projetos na rede
cooperativa de pesquisa e a relevancia social dos produtos finais a serem obtidos.

8. Financiamento

Ver item 4 da Chamada Pudblica MCT/FINEP/Acao Transversal PROSAB -
01/2006.

9. Metodologia de acompanhamento e avaliacao

As redes de pesquisa realizam reunides periddicas de trabalho (4 por ano), com a
presenca de todos os coordenadores de projetos, dos consultores ad-hoc, de um
representante do Grupo Coordenador e de um técnico da FINEP. A participacdo dos
consultores ad-hoc em todas as atividades do Programa € fundamental, na medida
em que permite a discussdo e a avaliagdo constante e sistemdtica dos projetos,
possibilita o diagndstico precoce de problemas, além de assessorar a FINEP na
avaliagdo das redes e dos projetos. Como produtos dessas reunides sdo geradas as
atas das reunides elaboradas pelo coordenador da Rede.

Cada Rede apresenta relatérios semestrais sobre o andamento do Plano de Trabalho
e de cada projeto institucional, que sdo avaliados pelos consultores ad-hoc e pela
area técnica da FINEP. A aprovagdo dos mesmos € um marco de acompanhamento
de caréter obrigatdrio.

Anualmente, € realizado um Semindrio de Avaliacdo cujo publico é constituido de
representantes das institui¢cdes relacionadas ao setor de Saneamento Bdsico, além
daquelas diretamente participantes do Programa. Nessa ocasido sdo apresentados e
debatidos os resultados obtidos por todas as Redes, bem como a metodologia de
funcionamento do Programa, seus erros, acertos e perspectivas futuras.

10. Forma de divulgacao

A divulgacio do PROSAB ¢ feita através da Home-Page do PROSAB
(http://www .finep.gov.br/prosab), de artigos em diversas publica¢des de alguma
forma relacionadas a é4rea de Saneamento, da apresentacdo do Programa em
diversos eventos da drea e da distribuicdo do portifélio de cada edital contendo os
resumos dos projetos. E prevista, também, para cada edital, a publicacio de livros,

manuais e coletdnea de artigos sobre as tecnologias desenvolvidas, que sdo
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distribuidas gratuitamente as prefeituras, aos 6rgdos prestadores de servigos de
saneamento e as bibliotecas de instituicdes de ensino que ministram cursos
relacionados ao Saneamento. Finalmente, apds a conclusdo das pesquisas de cada

edital sdo ainda organizados cursos de treinamento para profissionais da drea sobre
as tecnologias desenvolvidas.



